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«Проверка целевого и результативного (эффективного и экономного) использования средств, выделенных из бюджета Киренского муниципального образования на содержание главы Киренского муниципального образования и администрации Киренского городского поселения в 2014-2015 гг.». 
08 сентября  2016 г.                                                                                                                  г. Киренск
1.Основание для проведения контрольного мероприятия:

· Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

· Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. № 393/5.
· План деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 28 декабря 2015 г. № 18-р;
· распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 03 марта 2016 г. № 4-р, от 13 апреля 2016 года № 7-р, от 10 июня 2016 года № 9-р, от 27 июня 2016 года № 10-р, от 07 июля 2016 года № 11-р, от 15.07.2016 года № 12-р.
2.Предмет контрольного мероприятия: 

Проверка целевого и результативного (эффективного и экономного) использования средств, выделенных из бюджета Киренского муниципального образования на содержание  главы  Киренского муниципального образования и администрации Киренского городского поселения в 2014-2015 гг.

3.Объекты контрольного мероприятия:

· Глава Киренского муниципального образования.

· Администрация Киренского городского поселения

Адрес места нахождения: 666703, Иркутская область, г. Киренск, микрорайон «Центральный», ул. Красноармейская,5.
4.Сроки проведения контрольного мероприятия: с 14 марта  по 27 июля  2016 г.
5.Цель контрольного мероприятия: 

Целевое и результативное (эффективное и экономное) использование средств, выделенных из бюджета Киренского муниципального образования на содержание главы Киренского муниципального образования и администрации Киренского городского поселения  в 2014-2015 гг.»
6.Проверяемый период деятельности: 2014 - 2015 годы.          

7.По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
Согласно ст.25 Устава Киренского муниципального образования структуру органов местного самоуправления Киренского муниципального образования составляют:

· Глава Киренского муниципального образования;

· Дума Киренского муниципального образования;

· Администрация Киренского городского поселения.

Согласно ст. 26 Устава Глава Киренского муниципального образования (далее-глава) является высшим должностным лицом Киренского муниципального образования, возглавляет деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории Киренского муниципального образования, осуществляет представительные  и иные функции в соответствии с законодательством и Уставом. Глава Киренского муниципального  образования возглавляет администрацию Киренского городского поселения (далее – Администрация, администрация Киренского городского поселения) и руководит ее деятельностью.

В проверяемом периоде Администрация осуществляла свою деятельность в соответствии с Положением об администрации Киренского городского поселения, утвержденным решением Думы Киренского муниципального образования от 23.06.2006 г. № 54 (далее - Положение). В соответствии с Положением  Администрация является  исполнительно-распорядительным органом, Уставом Киренского муниципального образования наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами   субъектов Российской Федерации.
В нарушение риказаФедерального закона от 06.12.2011 года №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон о бухгалтерском учете) и П Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее - Инструкция 157н) 
в проверяемом периоде в администрации Киренского городского поселения не  сформирован приказ об  учетной   политике. Также,  в  нарушение  п.7  Инструкции 
о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом  Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н, не  проводилась годовая  инвентаризация имущества и обязательств.
Приказом об учетной политике должны быть утверждены порядок документального оформления хозяйственных операций, формы первичных документов, форма бухгалтерского учета, регистры бюджетного учета, рабочий план счетов, учет основных средств и материальных запасов, регулирование сроков и порядка составления и представления отчетности подотчетными лицами, порядок и сроки проведения инвентаризации, порядок и сроки представления бюджетной и иной отчетности, порядок контроля за хозяйственными операциями, другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета. Инвентаризация имущества и обязательств организации проводится для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности. В ходе инвентаризации проверяются и документально подтверждаются наличие, состояние и оценка имущества и обязательств организации. В связи с тем, что не проводилась годовая инвентаризация имущества и обязательств, ставится под сомнение достоверность данных бухгалтерского учета и отчетности.
Так как, в администрации не разработано Положение об учетной политике, при проведении проверки специалисты КСП руководствовались законодательством РФ о бухгалтерском учете.

Бухгалтерский учет в администрации Киренского городского поселения  в 2014-2015 гг. осуществлялся с применением систем автоматизации бухгалтерского учета – «1С: Бухгалтерия». 

Состояние бухгалтерского учета в администрации соответствует требованиям действующих нормативных документов. Ведение регистров бухгалтерского учета осуществляется согласно Инструкции 157н и Приказа Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее- Инструкция 162н).

В нарушение ст. 160.2-1 и ст. 265 Бюджетного кодекса РФ, ст.19 Закона о бухгалтерском учете, п. 6 Инструкции № 157н  в администрации Киренского городского поселения не утвержден порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Не создана отдельная служба (отдел), не определено должностное лицо по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту.
7.1.Порядок формирования расходов на оплату труда главы Киренского  муниципального образования, проверка обоснованности начислений и выплаты заработной платы за 2014-2015 гг.
 Согласно п.4 ст.86 БК РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих с соблюдением требований, установленных ст.136 БК РФ.

В период с 01.01.2014 г. по 31.05.2014 г. действовало штатное расписание главы администрации с месячным фондом оплаты труда в сумме 93 694,11 руб., годовой фонд оплаты труда главы на 2014 год штатным расписанием не утвержден.  В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» (далее - Постановление Госкомстата  № 1) данное штатное расписание утверждено решением Думы Киренского муниципального образования от 25.01.2013 № 56/3 «О внесении изменений в порядок формирования фонда оплаты труда Главы муниципального образования», не подписано специалистом кадровой службы и главным бухгалтером.    В соответствии с указаниями по применению и заполнению форм первичной документации, утвержденной Постановлением Госкомстата № 1, штатное расписание (унифицированная форма Т-3) подписывается руководителем кадровой службы и главным бухгалтером и утверждается  приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом. 
           Штатное расписание  на период с 01.01.2014 г. по 31.05.2014 г. сформировано в соответствии с решением Думы Киренского муниципального образования от 20.01.2012 года № 61 «Об утверждении порядка формирования фонда оплаты труда главы Киренского муниципального образования» (с изменениями от 25.01.2013 года № 56/3). Однако, в штатном расписании на период с 01.01.2014 г. по 31.05.2014 г. установлена надбавка за особые условия в размере 10% должностного оклада,  а решением Думы Киренского муниципального образования от 20.01.2012 года № 61 (с изменениями от 25.01.2013 № 56/3) предусмотрена надбавка со сведениями, составляющими государственную тайну в размере 10 % должностного оклада.

Следует отметить, что в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке не относится к вопросам местного значения поселений, вследствие чего составляющие государственную тайну сведения в деятельности органов местного самоуправления не используются и не производятся. Таким образом, основания  для выплаты главе поселения процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, отсутствуют.

Согласно штатному расписанию, действующему в период с 01.01.2014 г. по 31.05.2014 г.,  расходы в расчете на месяц включали следующие выплаты:

1) денежное вознаграждение: 

 - должностной оклад – 5121 руб.;
- надбавка за выслугу лет в максимальном размере – 30% должностного оклада- 1536,3 руб.;

-  надбавка за особые условия – 10% должностного оклада – 512,1 руб.; 

- единовременная выплата к отпуску в расчете на месяц, определяемая суммированием должностного оклада, надбавки за выслугу лет, надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну – 597,45 руб.;

2) ежемесячное денежное поощрение в размере 4,15 денежных вознаграждений в месяц – 32232,43 руб.;

3) ежеквартальное денежное поощрение в размере  месячного денежного вознаграждения,  – 2588,95 руб. 

Фонд оплаты труда главы формировался с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в местностях, приравненным к районам Крайнего Севера в соответствии с федеральным и областным законодательством.
Решением Думы Киренского муниципального образования от 11.06.2014 года № 144/3 «Об утверждении порядка формирования оплаты труда главы Киренского муниципального образования на 2014 год» был утвержден новый порядок формирования оплаты труда главы муниципального образования на 2014 год (с перерасчетом  расходов на оплату труда с 01.01.2014 года) (далее - решение Думы от 11.06.2014 года № 144/3).
Решением Думы от 11.06.2014 года № 144/3  были признаны утратившими силу решения Думы Киренского муниципального образования  от 25.05.2012 года № 22/3 «Об утверждении порядка формирования фонда оплаты труда Главы Киренского муниципального образования» (в Контрольно-счетную палату данное решение не представлено) и от 25.01.2013 года «О внесении изменений в порядок формирования фонда оплаты труда главы Киренского муниципального образования». Однако, ранее действующее решение Думы Киренского муниципального образования от 20.01.2012 г. № 61 «Об утверждении порядка формирования фонда оплаты труда Главы Киренского муниципального образования» не отменено.

В соответствии с решением Думы  от 11.06.2014 года № 144/3  было сформировано штатное расписание на период с 01.01.2014 года по 31.12.2014 года  с месячным фондом оплаты труда- 132 485,76 руб., годовым фондом оплаты труда в размере 1 589 829,12 руб., штатное расписание подписано заместителем главы по финансовым, экономическим и  социальным вопросам, консультантом – главным бухгалтером и главным специалистом по кадрам. В нарушение Постановления Госкомстата № 1  данное штатное расписание утверждено решением Думы Киренского городского поселения от 11.06.2014 года № 144/3 «Об утверждении порядка формирования оплаты труда главы Киренского муниципального образования на 2014 года», тогда как в ходе проверки было представлено распоряжение от 26.06.2014 года № 130 «Об утверждении штатного расписания». В соответствии с распоряжением от 26 июня 2014 года № 130 «Об утверждении штатного расписания»  в июне 2014 года главе Киренского муниципального образования был произведен перерасчет оплаты труда с 01.01.2014 года.  
Согласно данному штатному расписанию расходы в расчете на месяц включали следующие выплаты:

-Ежемесячное денежное вознаграждение в размере 8856,0 руб.,

-Ежемесячное денежное поощрение в размере 5,7 ежемесячных денежных вознаграждений – 50 479,2 руб.,

-надбавка за работу со сведениями,  составляющими государственную тайну – 10% ежемесячного денежного вознаграждения  – 885,6 руб.; 

Фонд оплаты труда главы формировался с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в местностях, приравненным к районам Крайнего Севера в соответствии с федеральным и областным законодательством.

Фактически начисленная оплата труда главы поселения в период с 01.01.2014 г. по 31.12.2014 г. составила  1 941 000,08 руб.  (включая выплату компенсации за 62 дня неиспользованного отпуска - распоряжение от 15.09.2014 года № 99-о «О замене  ежегодного оплачиваемого отпуска денежной компенсацией» в размере 260 944,98 руб.), и не превышает норматив по оплате труда главы Киренского муниципального образования в размере 2 022 550 руб., установленный Постановлением  Правительства Иркутской области от 19.10.2012 г. № 573-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области».

В бюджете Киренского муниципального образования по разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» КОСГУ 211 утверждены бюджетные ассигнования на 2014 год в размере 1 935 957,08 руб., кассовое исполнение за 2014 год составило 1 935 957,08 руб. или 100 % от утвержденных бюджетных ассигнований, по КОСГУ 213 утверждены бюджетные ассигнования в размере 318 372,55 руб., кассовое исполнение составило 318 372,55 руб.  В ходе проверки Контрольно-счетной палатой  установлено нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации -  Администрацией  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств по разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  по КОСГУ 211 в сумме 17223,00 руб., по КОСГУ 213 в сумме 13513,54 руб.
В соответствии с решением Думы Киренского муниципального образования от 27 ноября 2013 года «О предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска Главе Киренского муниципального образования на 2014 год», на основании распоряжения от 15.09.2014 года № 98-о «О предоставлении отпуска работнику» главе Киренского муниципального образования был предоставлен очередной оплачиваемый отпуск за период с 18.10.11  года по 17.10.2013 года в количестве 60 календарных дней с 01.10.2014 года по 30.11.2014 года.
 Согласно распоряжению от 15.09.2014 года № 99-о «О замене ежегодного оплачиваемого отпуска денежной компенсацией» главе Киренского муниципального образования, часть ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающую 30 календарных дней за период работы с 18.10.2011 года по 17.10.2013 года в количестве 62 дней была заменена денежной компенсацией. Согласно записке-расчету  об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях от 15.09.2014 года № 00000000128 сумма  отпускных составила- 252 527,40 руб., сумма начисленной компенсации за неиспользованный отпуск  – 260 944,98 руб. Следует отметить, что в записке - расчет от 15.09.2014 года № 00000000128 некорректно указан период, за который предоставлен отпуск (с 18.10.2015 года по 17.10.2016 года). Данное нарушение было исправлено в ходе проверки. Согласно распоряжению администрации от 05.11.2014 года № 129/о глава Киренского муниципального образования был отозван из очередного оплачиваемого отпуска с последующим предоставлением неиспользованной части отпуска в количестве 27 дней с 02.12.2014 по 28.12.2014 г. 
Согласно распоряжению администрации от 02 декабря 2014 г. № 137/о  глава Киренского муниципального образования был опять отозван из отпуска с последующим предоставлением ему неиспользованной части отпуска  в количестве 27 дней в удобное для него время. Перерасчет отпускных за неиспользованную часть отпуска не произведен, сумма компенсации за неиспользованный отпуск  в бюджет муниципального образования не возвращена. Денежное содержание за декабрь  2014 года начислено в полном объеме. В течение 2015 года 27 календарных дней использовано не было. Переплата отпускных в связи с отзывом из отпуска на работу при отсутствии перерасчета за минусом НДФЛ за 27 календарных дней составила 98 864,48 руб. (113 637,33-14772,85). В ходе проверки  было представлено распоряжение Администрации от 22.03.2016 года № 22/о о предоставлении отпуска в количестве 27 календарных дней с 04.04.2016 года по 30.04.2016 года, оплаченных в период с 02.12.2014 года по 28.12.2014 года, но не использованных фактически. Однако, было допущено нарушение ст.ст.125, 126 и 137 ТК РФ.
Также установлено, что плановые показатели по статье  «Содержание главы», указанные в годовой бюджетной отчетности за 2014 год,  не соответствуют показателям, утвержденным решением Думы Киренского муниципального образования от 29.12.2014 года № 169/3  «О внесении изменений в бюджет Киренского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»,  КСП отмечает, что в  соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н  в формах годовой отчетности должны указываться годовые объемы бюджетных ассигнований, утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год согласно утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату. В нарушение ст.158 БК РФ главным распорядителем бюджетных средств  не внесены  предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств,  а также по формированию и изменению сводной бюджетной росписи и в нарушение ст.217 БК РФ не принят соответствующий  НПА о внесении изменений в сводную бюджетную роспись  (показатель бюджетной отчетности – 2026,20 тыс.руб., показатель отчета об исполнении бюджета – 2254,3 тыс.руб. Разница составила - 228,1 тыс.руб.)

Решением Думы Киренского муниципального образования от 23.10.2014 года № 149/3 «Об утверждении порядка формирования оплаты труда главы Киренского муниципального образования на 2015 год» (далее - решение Думы от 23.10.2014 года № 149/3) был утвержден новый порядок оплаты труда главы Киренского муниципального образования, который вступил в силу с 01.01.2015 года.  Следует отметить, что решение Думы от 23.10.2014 года № 149/3 было принято в соответствии  Постановлением Правительства Иркутской области от 19.10.2012 г. № 573-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области», которое утратило силу 31.12.2014 года. В течение 2015 года в решение Думы от 23.10.2014 года  №149/3  изменения не вносились.
В период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года  действовало штатное расписание главы администрации с месячным фондом оплаты труда в сумме 132 485, 76 руб., годовым фондом оплаты труда в размере 1 589 837 руб., утвержденное распоряжением администрации Киренского городского поселения от 05.11.2014 года № 211 «Об утверждении штатного расписания». В нарушении Постановления Госкомстата N 1 штатное расписание не подписано специалистом кадровой службы. 
Штатное расписание, действующее в период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года,  противоречит решению Думы Киренского муниципального образования от 23.10.2014 года № 149/3 «Об утверждении порядка формирования оплаты труда главы Киренского муниципального образования на 2015 год» (ежемесячное денежное вознаграждение в соответствием с решением Думы – 8855,46 руб., в соответствии со штатным расписанием -8856,00руб.). 
Согласно данному штатному расписанию расходы в расчете на месяц включали следующие выплаты:

-Ежемесячное денежное вознаграждение в размере 8856,0 руб.,

-Ежемесячное денежное поощрение в размере 5,7 ежемесячных денежных вознаграждений – 50 479,2 руб.,

-надбавка за работу со сведениями,  составляющими государственную тайну – 10% ежемесячного денежного вознаграждения  – 885,6 руб.; 

Фонд оплаты труда главы формировался с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в местностях, приравненным к районам Крайнего Севера в соответствии с федеральным и областным законодательством.

Как уже было отмечено, основания  для выплаты главе поселения процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, отсутствуют.

В соответствии с решением Думы Киренского муниципального образования от 23.10.2014 года № 150/3 «О предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска Главе Киренского муниципального образования»,  на основании распоряжения от 05.08.2015 года № 92-о «О предоставлении отпуска работнику» главе Киренского муниципального образования предоставляют ежегодный оплачиваемый отпуск  за период с 18.10.2013 г. по 17.10.2015 г. в количестве 60 календарных дней с 16.09.2015 г. по 15.11.2015 г. Согласно распоряжению от 05.08.2015 года № 93/о «О замене ежегодного оплачиваемого отпуска денежной компенсацией» главе Киренского муниципального образования часть ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающую 30 календарных дней за период работы с 18.10.2013 г.по 17.10.2015 г. в количестве 60 дней была заменена денежной компенсацией. Согласно записке-расчету от 10.09.2015 года № 00000000131 сумма денежной компенсации за неиспользованный отпуск составила 307 705,20 руб. Следует отметить, что в записке - расчет от 10.09.2015 года № 00000000131 некорректно указан период, за который предоставлен отпуск (с 18.10.2016 года по 17.10.2017 года).
Также, согласно распоряжению администрации Киренского городского поселения от 27 декабря 2015 года № 235 «О выплате материальной помощи главе Киренского муниципального образования» за счет  средств оплаты труда выплачена материальная помощь в размере двух ежемесячных денежных вознаграждений в связи с 60-летним юбилеем в размере 17 127 руб. (следовало выплатить 17710,92 руб.)
Фактически начисленная оплата труда главы поселения в период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года составила 1 962 811,24 руб. (включая выплату компенсации за 60 дней неиспользованного отпуска) и превысила норматив по оплате труда главы Киренского муниципального образования  в размере 1 869 624  руб., установленный Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» на сумму 93 187,24 руб. В соответствии с Постановлением № 599-пп, начиная с 2015 года компенсационные выплаты за неиспользованный отпуск должны производиться в пределах нормативов формирования расходов на оплату труда. 
   В соответствии со ст. 172 ТК РФ гарантии работникам, освобожденным от работы вследствие избрания их на выборные должности в государственных органах, органах местного самоуправления, устанавливаются федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, регулирующими статус и порядок деятельности указанных лиц. Статьёй 4 Закона Иркутской области от 17 декабря 2008 г. N 122-ОЗ "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области" установлено, что при определении размеров финансирования осуществления гарантий осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года,  не имеют права превышать установленные Правительством Иркутской области нормативы формирования расходов на оплату труда выборных лиц местного самоуправления и содержание органов местного самоуправления. Таким образом, сумма в размере 93 187, 24 руб. подлежит возврату в бюджет муниципального образования.
В бюджете Киренского муниципального образования по разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» по КОСГУ 211 утверждены бюджетные ассигнования на 2015 год в размере 1 493 917,02 руб., кассовое исполнение за 2015 год составило 1 493 917,02 руб. или 100 % от утвержденных бюджетных ассигнований, по КОСГУ 213 утверждены бюджетные ассигнования в размере 395 682,90 руб., кассовое исполнение составило 395 682,90 руб. или 100 % от утвержденных бюджетных ассигнований.  В ходе проверки Контрольно-счетной палатой  установлено нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации -  Администрацией  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств по разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  по КОСГУ 211 в сумме 486117,22 руб., по КОСГУ 213 в сумме 22 278,75 руб.

Также установлено, что плановые показатели по статье  «Содержание главы», указанные в годовой бюджетной отчетности за 2015 год не соответствуют показателям, утвержденным решением Думы  от 20.11.2015 года № 198/3 «О внесении изменений в бюджет Киренского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». КСП отмечает, что в  соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н  в формах годовой отчетности должны указываться годовые объемы бюджетных ассигнований, утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год согласно утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату. В нарушение ст.158 БК РФ главным распорядителем бюджетных средств  не внесены  предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств,  а также по формированию и изменению сводной бюджетной росписи и в нарушение ст.217 БК РФ не принят соответствующий  НПА о внесении изменений в сводную бюджетную роспись  (показатель бюджетной отчетности – 1876,8 тыс.руб., показатель отчета об исполнении бюджета – 1889,6 тыс.руб. Разница составила – 12,8 тыс.руб.)
7.2. Анализ структуры и штатных расписаний администрации Киренского городского поселения за 2014-2015 гг.

Согласно ст. 37 Федерального закона № 131-ФЗ  структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. Данная норма прописана и в ст.ст.36, 42, 44 Устава Киренского муниципального образования (далее-Устав). 

Правовое обоснование структуры Администрации в Положении об администрации Киренского городского поселения района разнится с определениями структуры в Уставе Киренского муниципального образования. Ст.44 Устава определено,  что в структуру Администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы Администрации – комитеты, управления, департаменты, службы и иные органы. В составе комитетов, управлений, департаментов, служб и иных органов Администрации могут создаваться отделы и секторы. 
На основании Методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, утвержденных приказом Министерства труда и занятости Иркутской области № 57-мпр от 14.10.2013 г. (далее методические рекомендации) и исходя из численности населения Киренского муниципального образования по состоянию на 01.01.2013 г.  в количестве 13 029 человек  и на 01.01.2014 года  в количестве 12 761 человек (по данным официальной информации Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области) общая нормативная численность работников Администрации на  2014  и 2015 годы установлена  в количестве 42 шт. ед., в том числе муниципальных служащих - 30 шт.ед., технических исполнителей - 5 шт.ед., вспомогательный персонал - 7 шт.ед.
Следует отметить, что согласно Приказу Министерства труда и занятости Иркутской области от 24 декабря 2014 г. N 96-мпр "О внесении изменений в приказ министерства труда и занятости Иркутской области от 14 октября 2013 года N 57-мпр"  представительному органу городского поселения численность муниципальных служащих, технических исполнителей и  вспомогательного персонала  не предусматривается. 

Увеличение численности муниципальных служащих за счет снижения численности технических исполнителей и вспомогательного персонала не допускается. По категориям технических исполнителей и вспомогательного персонала допускается увеличение общей численности при сохранении предельного норматива общей численности.

В случае, если орган местного самоуправления поселения, входящего состав муниципального района, заключил соглашение с органом местного самоуправления муниципального района о передаче ему осуществления части своих полномочий, численность работников местной администрации поселения снижается, а численность работников местной администрации муниципального района увеличивается на количество единиц в соответствии с условиями заключенного соглашения. 
Администрацией Киренского городского поселения в 2014-2015 годах были заключены соглашения с администрацией Киренского муниципального района о передаче полномочий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий поселений от ЧС природного и техногенного характера в количестве 1 шт.ед. вспомогательного персонала (ЕДДС).
Таким образом, нормативная численность работников Администрации на  2014 и 2015 годы установлена в количестве 41 шт.ед., в том числе муниципальных служащих - 30 шт.ед., технических исполнителей -5 шт.ед., вспомогательный персонал -   6 шт.ед.

В период с 01.01.2014 года по 05.03.2014 года действовала структура Администрации, утвержденная Решением Думы Киренского муниципального образования от 05.04.2013 № 69/3 с общей численностью 37 ед., в том числе муниципальных служащих – 21 ед. Данная структура включала следующие должности и отделы:
-   Заместитель главы администрации (1 ед.);

- Заместитель главы администрации по экономике, финансам и социальным вопросам (1 ед.);

-   Руководитель аппарата администрации (1 ед.);

-   Отдел жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и транспорта (4 ед.);

-   Архитектурно-строительный отдел (1 ед.);

-   Главный специалист по делам ГО, ЧС и ПБ (1 ед.);

-   Отдел финансово-экономического и социального развития (3);

-   Отдел по управлению муниципальным имуществом (2 ед.);
-   Отдел по учету, распределению жилой площади и переселению (2 ед.);

-  Главный специалист по муниципальному заказу, договорной и претензионной работе (1 ед.);

-   Централизованная бухгалтерия (2 ед.);

-   Юридический отдел (1 ед.);

-   Главный специалист по кадровой и архивной работе (1 ед.).

Следует отметить, что решение о фактической численности работников местной администрации находится в компетенции главы муниципального образования и принимается в зависимости от функций управления, а также факторов, влияющих на объем и трудоемкость работ исполнительно-распорядительного органа, в рамках установленного норматива.

Штатным расписанием, действующим в период  с 01.10.2013 года, была утверждена  общая численность в количестве 37 шт. ед., фактически в штатном расписании 34 шт.ед., в том числе 21 шт.ед. муниципальных служащих, 9 шт.ед. технических исполнителей, 4 шт.ед. вспомогательного персонала. В нарушение Постановления Госкомстата № 1,  штатное расписание, представленное в КСП,  не согласовано со специалистами администрации Киренского городского поселения, не утверждено распоряжением Главы муниципального образования.
Распоряжением от 02.10.2013 г. № 180 с 02.10.2013 года «выводится должность «ведущий специалист отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта» и «вводится должность «консультант отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта», причем должность «консультант» вводится «в связи с изменением штатного расписания». На основании действующего законодательства постановлением (распоряжением) производятся организационно-штатные мероприятия, а потом на основании данных изменений утверждается новое штатное расписание. В нарушение Постановления Госкомстата № 1, штатное расписание, представленное в КСП,  не согласовано со специалистами администрации Киренского городского поселения,  а также не утверждена общая численность работников, не отменено ранее действующее штатное расписание.
  Анализ соблюдения нормативной численности и рекомендуемая норма соотношения должностей муниципальных служащих  на 01.01.2014 г. представлены в таблице № 1.

таблица № 1
	Группы должностей      
муниципальной службы    
	Рекомендуемая норма соотношения,  %
	Норматив численности, ед.
	Численность, установленная Думой, ед.
	Штатная численность на 01.01.2014 г.,   ед.
	Отклонение штатной  от нормативной численности, ед.
	Отклонение штатной численности от установленного Думой

	Главные должности           
	15
	4,5
	3,1
	2,0
	2,5
	1,1

	Ведущие должности           
	20
	6,0
	4,2
	3,0
	3,0
	1,2

	Старшие должности           
	20
	6,0
	4,2
	5,0
	1,0
	-0,8

	Младшие должности           
	45
	13,5
	9,5
	11,0
	2,5
	-1,5

	Итого 
	100
	30,0
	21,0
	21,0
	9,0
	0,0


  Решением Думы Киренского муниципального образования от 06.03.2014 года  № 126/3 «Об утверждении структуры администрации Киренского городского поселения» (далее - решение Думы от 06.03.2014 года  № 126/3) была утверждена новая структура Администрации с общей численностью 38,5  шт.ед., в том числе 21 шт.ед. муниципальных служащих, 17,5 шт.ед. - работников для технического обеспечения и вспомогательного персонала, в т.ч. 1,5  шт. ед. для юридического сопровождения и делопроизводства Думы. Данная структура была утверждена в следующем составе:
-  Глава Администрации Киренского городского поселения;

-  Заместитель Главы Администрации Киренского городского поселения;

- Заместитель Главы Администрации Киренского городского поселения по экономике, финансам и социальным вопросам;
-  Управляющий делами Администрации Киренского городского поселения;

- Отдел жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и транспорта Администрации Киренского городского поселения;

- Отдел  финансово-экономического и социального развития Администрации Киренского городского поселения;

-  Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Киренского городского поселения;

-  Отдел по учету, распределению жилой площади и переселению Администрации Киренского городского поселения;

- Архитектурно-строительный отдел Администрации Киренского городского поселения;

-  Юридический отдел Администрации Киренского городского поселения; 

-  Централизованная бухгалтерия Администрации Киренского городского поселения;

- Главный специалист по кадровой и архивной работе Администрации Киренского городского поселения;

- Главный специалист по делам ГО, ЧС и ПБ Администрации Киренского городского поселения.
Численность заместителей главы администрации муниципального образования (заместитель главы администрации, заместитель главы администрации по экономике, финансам и социальной политике) установлена в соответствии с Главой 5 методических рекомендаций утвержденных приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 года № 57-мпр и не превышает установленного норматива.

Отделы сформированы в соответствии с п.14 методических рекомендаций, утвержденных приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 года № 57-мпр, формирование отдела в структуре местной администрации осуществляется при численности сотрудников от 2 и более штатных единиц.  В соответствии с приказом министерства труда от 22.06.2015года №47-мпр «О внесении изменений в приказ от 14.10.2013 года №57-мпр», п. 14 из методических рекомендаций исключен. Следует отметить, что не во всех отделах администрации Киренского городского поселения отдел возглавляет начальник отдела.
Штатным расписанием, действующим с 07.03.2014 года, утвержденным распоряжением администрации Киренского городского поселения от 07.03.2014 года № 53 «О внесении изменений в штатное расписание администрации Киренского городского поселения»  была установлена  общая численность в количестве 34 шт.ед., в том числе 21 шт.ед. муниципальных служащих, 9 шт. ед. технических исполнителей, 4 шт.ед. вспомогательного персонала. В нарушении Постановления Госкомстата № 1 штатное расписание не согласовано со специалистом по кадровой работе. А представленное распоряжение от 07.03.2014 года № 53 «О внесении изменений в штатное расписание администрации Киренского городского поселения» (далее - распоряжение от 07.03.2014 года № 53)  вносит изменения в наименование должностей, но не утверждает штатное расписание с 07.03.2014 года, а также не отменяет ранее действующее штатное расписание. Также, в штатном расписании с 07.03.2014 года, утвержденным распоряжением от 07.03.2014 года № 53, присутствует должность «руководитель аппарата», однако структурой, утвержденной решением Думы от 06.03.2014 года  № 126/3, утверждена должность «управляющий делами».
  Анализ соблюдения нормативной численности и рекомендуемая норма соотношения должностей муниципальных служащих  с 07.03.2014 г. представлены в таблице № 2.

таблица № 2
	Группы должностей      
муниципальной службы    
	Рекомендуемая норма соотношения,  %
	Норматив численности, ед.
	Численность, установленная Думой,ед 
	Штатная численность на 01.01.14 г.,   ед.
	Отклонение штатной  от нормативной численности, ед.
	Отклонение штатной численности от установленного Думой,ед.

	Главные должности           
	15
	4,5
	3,1
	2,0
	2,5
	1,1

	Ведущие должности           
	20
	6,0
	4,2
	3,0
	3,0
	1,2

	Старшие должности           
	20
	6,0
	4,2
	7,0
	-1,0
	-2,8

	Младшие должности           
	45
	13,5
	9,5
	9,0
	4,5
	0,5

	Итого 
	100
	30,0
	21,0
	21,0
	9,0
	0,0


 Распоряжением от 31.03.2014 года № 69 «О внесении изменений в штатное расписание администрации Киренского городского поселения» в штатное расписание администрации Киренского городского поселения  с 01.04.2014 года были введены  должности «юрист» для юридического сопровождения Думы и «секретарь-референт» для организационного и документационного обеспечения управленческой деятельностью Думы Киренского муниципального образования. Штатным расписанием, действующим  с 01.04.2014 года, была утверждена  общая численность в количестве 35,5 шт.ед., в том числе 21 шт.ед. муниципальных служащих, 10,5 шт. ед. технических исполнителей, 4 шт.ед. вспомогательного персонала. В нарушении Постановления Госкомстата № 1, штатное расписание не согласовано со специалистом по кадровой работе, не утверждено распоряжением Главы муниципального образования.
Распоряжением администрации Киренского городского поселения от 11.06.2014 года № 112 «О внесении изменений в штатное расписание администрации Киренского городского поселения» вносятся изменения в должностные оклады  и иные выплаты по должностям «заместитель главы администрации» и «заместитель главы администрации по экономике, финансам и социальным вопросам» Данные изменения  не согласованы со специалистом по кадровой и архивной  работе, а представленное распоряжение от 11.06.2014 года № 112 «О внесении изменений в штатное расписание администрации Киренского городского поселения» вносит изменения, но не утверждает штатное расписание с 11.06.2014 года, а также не отменяет ранее действующее штатное расписание. Общая штатная численность не утверждена.
Распоряжением администрации Киренского городского поселения от 28.10.2014 года № 206  «О внесении изменений в штатное расписание администрации Киренского городского поселения» в штатное расписание Администрации  с 05.11.2014 года была введена должность технического исполнителя – начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта (1 шт.ед.). Соответственно, общая численность администрации Киренского городского поселения с 05.11.2014 года должна быть 36,5 шт.ед., в том числе 21 шт.ед. муниципальных служащих, 11,5 шт.ед. технических исполнителей, 4 шт.ед вспомогательного персонала. Следует отметить, что ст. 44 Устава Киренского муниципального образования и структурой, утвержденной  решением Думы Киренского муниципального образования от 06.03.2014 года  № 126/3 разделение отделов на группы не предусмотрено. В связи с этим, установлены признаки превышения своих полномочий главой Киренского муниципального образования.
 Однако, распоряжением от 11.11.2014 года  № 217 «О внесении изменений в штатное расписание администрации Киренского городского поселения»  в штатное расписание вносятся изменения с 01.11.2014 года, касающиеся оплаты труда водителей. Данным распоряжением утверждено штатное расписание с 01.11.2014 года  и в штатном расписании отсутствует должность «начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта» (1 шт.ед.). Штатным расписанием утвержден штат в количестве 34 шт.единицы, хотя фактически 35,5 шт.единиц. В нарушении Постановления Госкомстата № 1 штатное расписание не согласовано со специалистом по кадровой работе администрации Киренского городского поселения. А распоряжение от  11.11.2014 года  № 217«О внесении изменений в штатное расписание администрации Киренского городского поселения»   не отменяет ранее действующее штатное расписание и не утверждает новое.
 В нарушение решения Думы от 06.03.2014 года  № 126/3, распоряжением администрации Киренского городского поселения от 05.03.2015 года № 49  « О внесении дополнений в штатное расписание» с 01 марта 2015 года в штатное расписание в отдел по управлению муниципальным имуществом  вводится муниципальная должность «ведущий специалист по земельным отношениям».  Общая численность утверждена   в количестве 37,5 шт.ед., в том числе 22 шт.ед. муниципальных служащих, 11,5 штатных единиц технических исполнителей, 4 шт.ед. вспомогательного персонала. В нарушении Постановления Госкомстата № 1 штатное расписание не согласовано с главным бухгалтером и специалистом по кадровой работе. Кроме того, распоряжение от 05.03.2015 года № 49 с 01 марта 2015 года увеличивает численность муниципальных служащих на 1 шт.ед., что противоречит решению Думы Киренского муниципального образования от 06.03.2014 года  № 126/3. Также распоряжение от 05.03.2015 года № 49 «О внесении дополнений в штатное расписание» с 01 марта 2015 год вносит  только изменения в штатное расписание, а не отменяет ранее действующее штатное расписание и не утверждает новое. 
Кроме того, в штатном расписании  с 01.03.2015 года:

· вместо должности «управляющий делами» введена должность «руководитель аппарата»  (должность «руководитель аппарата» структурой, утвержденной  решением Думы Киренского муниципального образования от 06.03.2014 года  № 126/3 не предусмотрена);

·  из отдела по управлению муниципальным имуществом исключена должность «главный специалист»;

·  в отделе финансово-экономического и социального развития:
- введена должность «главный специалист по земельному контролю»,
- исключена должность «главный специалист по социально-экономическому развитию, ценам и тарифам»;

- введена должность «консультант по социально-экономическому развитию, ценам и тарифам», 
· должность «консультант по муниципальному заказу, договорной и претензионной работе», из прямого подчинения главе Киренского муниципального образования переходит в отдел финансово-экономического и социального развития;

·  в отделе жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и транспорта:

  - исключена должность «консультант»;

  - исключена должность «ведущий специалист»;

  - введена должность «главный специалист».

·  исключена должность «секретарь руководителя»;

·  введена должность «секретарь главы администрации городского поселения». 
Распоряжения Администрации о внесении  данных изменений   отсутствует. 

 Поскольку отсутствует решение Думы Киренского муниципального образования о внесение изменений в структуру, имеются признаки превышения главой Киренского муниципального образования  своих полномочий 
Анализ соблюдения нормативной численности и рекомендуемая норма соотношения должностей муниципальных служащих  с 01.03.2015 г. представлены в таблице № 3.

таблица № 3
	Группы должностей      
муниципальной службы    
	Рекомендуемая норма соотношения,  %
	Норматив численности, ед.
	Численность, установленная Думой
	Штатная численность на 01.01.2014г.,   ед.
	Отклонение штатной  от нормативной численности, ед.
	Отклонение штатной численности от установленного Думой,ед.

	Главные должности           
	15
	4,5
	3,1
	2,0
	2,5
	1,1

	Ведущие должности           
	20
	6,0
	4,2
	3,0
	3,0
	1,2

	Старшие должности           
	20
	6,0
	4,2
	7,0
	-1,0
	-2,8

	Младшие должности           
	45
	13,5
	9,5
	10,0
	3,5
	-0,5

	Итого 
	100
	30,0
	21,0
	22,0
	8,0
	-1,0


Распоряжением от 10.04.2015 года № 93 «О внесении изменений в штатное расписание администрации Киренского городского поселения»  (далее – распоряжение  от 10.04.2015 года № 93) в штатное расписание с 01.04.2015 года вносятся изменения в иные дополнительные выплаты по должности «главный специалист ценообразования и сметного нормирования в строительстве» и вводится должность «пресс-секретарь», причем, в распоряжении  от 10.04.2015 года № 93  не указывается о введении должности «пресс-секретарь», основания для ее введения, только имеется ссылка «внести изменения в штатное расписание согласно приложения № 1».  Следует отметить, что должность введена «задним числом». Распоряжение от 10.04.2015 года № 93 не отменяет ранее действующее штатное расписание. Штатным расписанием не утверждена общая численность работников. 

Распоряжением от 28.08.2015 года № 188 «О внесении изменений в штатное расписание» (далее -  Распоряжение от 28.08.2015 года № 188) в штатное расписание с 07.08.2015 года вводится должность «начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта». Следует отметить, что данная  должность  также введена в штатное расписание «задним числом». Точно такая же должность была введена в штатное расписание администрации Киренского городского поселения распоряжением от 28.10.2014 года № 206 «О внесении изменений в штатное расписание администрации Киренского городского поселения). Другие организационно-штатные мероприятия Распоряжением от 28.08.2015 года № 188 не предусмотрены. Однако, в штатном расписании, утвержденном Распоряжением от 28.08.2015 года № 188, из юридического отдела исключена должность «консультант» и введена должность «ведущий специалист». Кроме того, штатным расписанием не утверждена общая численность работников, а Распоряжение от 28.08.2015 года № 188  не отменяет ранее действующее штатное расписание и не утверждает новое штатное расписание. Следует отметить, что ст. 44 Устава Киренского муниципального образования и структурой, утвержденной  решением Думы Киренского муниципального образования от 06.03.2014 года  № 126/3 разделение отделов на группы не предусмотрено. В связи с этим, имеются признаки превышения своих полномочий главой Киренского муниципального образования.

На основании распоряжения от 01.10.2015 г. № 198  в администрации Киренского городского поселения производятся организационно-штатные мероприятия, в результате чего  в администрации Киренского городского поселения,  «восстанавливается в юридическом отделе ранее выведенная штатная единица «консультант», хотя отсутствует распоряжение о сокращении данной должности (штатной единицы) и  в Трудовом законодательстве отсутствует понятие «восстановление ранее выведенной штатной единицы». Кроме того,  в штатном расписании по должностям «инспектор архитектурно-строительного отдела», «секретарь главы администрации городского поселения» изменяется ежемесячное денежное поощрение, а по должностям «главный юрист» и «секретарь-референт» изменяется надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде. Распоряжения о внесении изменений  в штатное расписание по данным должностям отсутствует.  Штатным расписанием утверждена общая численность работников в количестве 39,5 шт.ед., в том числе муниципальных служащих -22 шт.ед., технических исполнителей- 13,5 шт.ед., вспомогательный персонал – 4 шт.ед. В нарушение Постановления Госкомстата № 1 штатное расписание не согласовано со специалистом по кадровой работе. Распоряжением от 01.10.2015 г. № 198  не отменяется ранее действующее штатное расписание и не утверждается новое штатное расписание.

Таким образом, превышение штатной и фактической численности муниципальных служащих местной администрации над нормативной численностью  в 2014-2015 гг. не установлено, однако установлено превышение штатной и фактической численности с 01.03.2015 года  в количестве 1 шт.ед. над численностью муниципальных служащих, установленных решением Думы Киренского муниципального образования от 06.03.2014 года  № 126/3 ««Об утверждении структуры администрации Киренского городского поселения».

Штатное расписание является локальным нормативным актом, который применяется для оформления штатного состава, структуры и штатной численности организации в соответствии с ее Уставом. Форма для штатного расписания может быть самостоятельно разработана организацией, исходя из своих потребностей, но всё-таки в качестве бланка рекомендуется использовать унифицированную форму № Т-3, которая утверждена постановлением Госкомстата России от 5 января 2004 г. № 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты".

Штатное расписание администрации Киренского городского поселения, в общем, соответствует унифицированной форме № Т-3, однако:

-  отсутствует графа "Примечание";
 - в шапке штатных расписаний не указывается номер документа, дата;

- не всегда указываются в реквизите «УТВЕРЖДЕНО» штатного расписания дата и номер распоряжения, которым утверждено данное штатное расписание;
- ежемесячное денежное поощрение у работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы и вспомогательного персонала  указывается в процентах от должностного оклада, следовало указывать в количествах должностных окладов.

Стоимостные показатели в штатных расписаниях администрации указаны в рублях с точностью до второго знака после запятой. 

7.3. Порядок формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих администрации Киренского городского поселения, проверка обоснованности начислений и выплаты заработной платы.

В соответствии с Федеральным законом от 02.07.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», законом Иркутской области от 15 октября 2007 г. № 88-ОЗ "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области", в целях определения соответствия муниципального служащего замещаемой должности муниципальной службы, проводится аттестация муниципального служащего. 

П.7 ст.18 главы 4 Федерального закона от 02.07.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» определено: «Положение о проведении аттестации муниципальных служащих утверждается муниципальным правовым актом в соответствии с типовым положением о проведении аттестации муниципальных служащих, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации».

Типовое положение о проведении аттестации муниципальных служащих утверждено законом Иркутской области от 15 октября 2007 г. № 88-ОЗ "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области".

На момент проверки в Администрации действовало Положение «О проведении аттестации муниципальных служащих администрации Киренского муниципального образования», утвержденное Решением Думы Киренского муниципального образования от 26.09.2008 г. № 92. 

Согласно Федеральному закону от 02.07.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Положению «О проведении аттестации муниципальных служащих администрации Киренского муниципального образования» аттестация муниципального служащего проводится один раз в три года. В ходе проверки установлено, что в нарушение п. 1 ст.18 Федеральному закону от 02.07.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в проверяемом периоде аттестация муниципальных служащих не проводилась. Последний раз аттестация муниципальных служащих в Киренском муниципальном образования проводилась в июле 2010 года. Не проведение аттестации муниципальных служащих не позволяет решать вопросы, связанные с определением преимущественного права на замещение должностей муниципальной службы при возможном сокращении должностей муниципальной службы в Администрации, вопросов, связанных с изменением  условий оплаты труда, а также не способствует повышению профессионального уровня муниципальных служащих. От профессионального уровня муниципальных служащих органов местного самоуправления во  многом зависит, насколько качественно, полно и своевременно решаются вопросы местного значения в муниципальном образовании.

В соответствии со ст. 9 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются муниципальными правовыми актами на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, которые определяются законом субъекта Российской Федерации в соответствии с классификацией должностей муниципальной службы». Статьей 5 Закона Иркутской области от 15.10.2007 г. № 88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» установлены типовые квалификационные требования для замещения должностей муниципальной службы для различных групп должностей муниципальной службы. Также ст. 5 Закона № 88-оз установлено, что квалификационные требования, предъявляемые для замещения должностей муниципальной службы, устанавливаются муниципальными правовыми актами на основе типовых квалификационных требований.

В соответствии со ст. 53 Устава Киренского муниципального образования правовое регулирование муниципальной службы, включая требования к должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, осуществляется федеральным законом, а также принимаемыми в соответствии с ним законами Иркутской области и муниципальными правовыми актами Думы.
Таким образом, принятое Постановление администрации Киренского городского поселения от 30.12.2013 года № 395 «Об утверждении квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Киренского муниципального образования» противоречит ст.53 Устава Киренского муниципального образования. Следует  также отметить, что утвержденные квалификационные требования, предъявляемые для замещения должностей муниципальной службы в администрации Киренского городского поселения, не содержат конкретных требований к уровню образования и опыту работы для должностей муниципальной службы, включенных в штатное расписание администрации Киренского городского поселения, а устанавливает типовые требования по группам должностей муниципальной службы.

Должностные инструкции муниципальных служащих также не содержат конкретных требований к уровню образования и опыту работы, предъявляемых для замещения должностей муниципальной службы администрации Киренского городского поселения.  В должностных инструкциях муниципальных служащих не установлены  обязанности для конкретной должности, а прописаны обязанности согласно Трудовому Кодексу (например, должностная инструкция заместителя главы Киренского муниципального образования по экономике, финансам и социальным вопросам).  Кроме того, по должностям «консультант-архитектор», «консультант по муниципальному заказу, договорной и претензионной работе», «консультант  по социально-экономическому развитию, ценам и тарифам», «ведущий специалист по земельному контролю», «ведущий специалист по земельным отношениям» должностные инструкции отсутствуют.
Отсутствие конкретизированных требований влечет неоднозначное понимание и толкование, создает правовую неопределенность, а также является коррупциогенным фактором в силу части 2 статьи 1 Федерального закона от 17 июля 2009 г. N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов".
Таким образом, в нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», части 1 статьи 5 Закона Иркутской области № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области», ст.53 Устава Киренского муниципального образования  квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, для муниципальных служащих администрации Киренского городского поселения не установлены (не определены), что создает возможность коррупционных проявлений при приеме на муниципальную службу лиц, не имеющих соответствующей подготовки и профессиональных знаний, нарушает права населения на эффективное и компетентное решение вопросов местного значения квалифицированными муниципальными служащими. 
В соответствии со ст. 17 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации» в администрации Киренского городского поселения разработано и утверждено решением Думы Киренского муниципального образования от 29.02.08 года № 28 «Положение о проведении конкурса на замещение должности муниципальной службы ». Такой конкурс должен  проводиться в отношении определенной категории работников с целью оценки их профессионального уровня и их соответствия установленным квалификационным требованиям к должности. Однако, в проверяемом периоде 2014-2015 гг. конкурс на замещение должности муниципальной службе в администрации Киренского городского поселения не проводился. 
П. 3 ст.6 гл.2 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» установлено, что при составлении и утверждении штатного расписания органа местного самоуправления, аппарата избирательной комиссии муниципального образования используются наименования должностей муниципальной службы, предусмотренные реестром должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации. 

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона Иркутской области № 89-ОЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области» (далее-Закон области № 89-оз) при составлении и утверждении штатного расписания органа местного самоуправления муниципального образования Иркутской области используются наименования должностей муниципальной службы, предусмотренные Реестром, с учетом положений ст.3 Закона области № 89-оз.
Согласно ст. 3 Закона области от 15.10.2007 г. № 89-ОЗ, допускается конкретизация наименования должности муниципальной службы с учетом специализации деятельности муниципального служащего. Допускается двойное наименование должности муниципальной службы в случае, если:

1) Заместитель руководителя органа местного самоуправления муниципального образования Иркутской области является руководителем структурного подразделения этого органа;
2) Заместитель руководителя органа местного самоуправления муниципального образования Иркутской области является руководителем подразделения в структурном подразделения этого органа;
3)  Лицо, замещающее должность муниципальной службы, является главным бухгалтером или его заместителем;
4)  На лицо замещающее должность муниципальной службы, возлагается исполнение контрольных и надзорных функций с указанием в наименовании должности сферы деятельности;
5)  Законами Иркутской области, нормативными правовыми актами Губернатора Иркутской области, правительства Иркутской области предусмотрено наименование должности муниципальной службы в сочетании с наименованием  другой должности муниципальной службы, включенной в Реестр.
В штатных расписаниях администрации Киренского городского поселения за проверяемый период обозначены такие должности с двойным наименованием как: «консультант-архитектор»; «главный специалист-главный бухгалтер»; «главный специалист-бухгалтер», «консультант-главный бухгалтер»; «консультант-бухгалтер».

По мнению КСП района двойное наименование должности, в частности, «консультант-архитектор»,  «главный специалист-бухгалтер», «консультант-бухгалтер» не подпадает ни  под одно основание, предусмотренное ч. 2 ст.3 Закона области от  15.10.2007 г. № 89-оз. Кроме того, данные должности не указаны в Перечне должностей муниципальной службы органов местного самоуправления Киренского муниципального образования», который был утвержден в нарушении ст.53 Устава Киренского муниципального образования постановлением администрации Киренского городского поселения от 07.11.2007 года № 143-р.

Правовые основы оплаты труда работников администрации установлены федеральным и региональным законодательством, а также муниципальными нормативными правовыми актами. 

 
В соответствии со ст.22 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от  2 марта 2007 года № 25-ФЗ) органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
Согласно ст. 10 Закона Иркутской области от 15.10.2007 г. № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области»  оплата труда муниципального служащего осуществляется с учетом соотносительности основных условий оплаты труда муниципальных служащих и государственных гражданских служащих области,  и производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы (далее - должностной оклад), а также дополнительных выплат. 

В соответствии с Законом области  № 89-оз  должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в Иркутской области (далее - Реестр). 

Соотношение должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области установлено  приложением № 2 к Закону  области № 89-оз.

Размеры должностных окладов, для вышеуказанных должностей государственной гражданской службы Иркутской области, определяются постановлением Губернатора Иркутской области от 16.11.2007 г. № 536-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области» (с изменениями).   

         Вместе с тем, Постановление Губернатора Иркутской области от 16.11.2007 г. № 536-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области»,  на муниципальных служащих не распространяется, поскольку в соответствии с частями 1, 2 ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  расходы местных бюджетов осуществляются в соответствии с БК  РФ. Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда муниципальных служащих.

Аналогичная норма содержится в ч. 4 ст. 86  БК РФ, согласно которой,  органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий и учреждений.

Таким образом, регулирование вопросов оплаты труда муниципальных служащих, в рамках обеспечения их трудовых прав, является исключительным полномочием органов местного самоуправления, которые вправе устанавливать должностные оклады муниципальных служащих  при условии  не превышения  должностных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих соответствующие должности государственной гражданской службы.

В соответствии с п. 8 Постановления Правительства Иркутской области от 19.10.2012 г. № 573-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области» (далее - Постановление № 573-пп), действовавшего в 2014 году  и с п.9 Постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014 года № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (далее Постановление № 599-пп) норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих определяется из расчета 74,5 должностных оклада муниципальных служащих,  в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы (далее - должностные оклады муниципальных служащих) в год. При этом должностной оклад муниципального служащего не может превышать должностного оклада государственного гражданского служащего Иркутской области, замещающего соответствующую должность государственной гражданской службы Иркутской области, определяемую по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с Законом Иркутской области.

Решением Думы Киренского муниципального образования  от 26.01.2009 г. № 109 был утвержден Порядок установления размера должностного оклада и иных выплат муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения (далее –Порядок № 109). Приложением к Порядку № 109 утверждены должностные оклады муниципальных служащих администрации Киренского городского поселения.

В данное Решение были внесены изменения решением Думы Киренского муниципального образования от 25.05.2012 года № 24/3.

Кроме того, распоряжением администрации Киренского городского поселения от 13.11.2012 года № 181 «О рассмотрении Представления Заместителя Прокурора Киренского района Т.М.Толмачевой № 07-18-12 от 25.10.2012 г. об устранении нарушений трудового законодательства» (далее - распоряжение  от 13.11.2012 года № 181) были повышены оклады месячного денежного содержания муниципальных служащих администрации Киренского муниципального образования в 1,15 раза с 01.06.2012 года

В соответствии с Указом Губернатора Иркутской области от 11 марта 2013 года № 54-УГ «Об увеличении (индексации) размеров окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Иркутской области» распоряжением администрации Киренского городского поселения от 01 октября 2013 года № 179 «Об увеличении (индексации) размеров месячного денежного содержания муниципальных служащих, должностных окладов обслуживающего и вспомогательного персонала, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, администрации Киренского городского поселения»  (далее – распоряжение от 01 октября 2013 года № 179)  были проиндексированы размеры месячных должностных окладов, надбавки за классный чин лиц, замещающих муниципальные должности в 1,055 раза с 01.10.2013 года. Следует отметить, что  по тексту распоряжения от 01 октября 2013 года № 179 некорректно указана категория лиц- «муниципальные должности», которым была произведена индексация размеров месячных должностных окладов.
В соответствии с Федеральным законом от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" лица, замещающие муниципальные должности - это депутаты, члены выборных органов местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления, члены избирательных комиссий муниципальных образований, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами (далее - избирательные комиссии муниципальных образований), с правом решающего голоса. Лица, замещающие муниципальные должности, не являются муниципальными служащими.

Кроме того, распоряжения  от 13.11.2012 года № 181  и от 01 октября 2013 года № 179 приняты с превышением полномочий главы муниципального образования, так как в соответствии со ст.22 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования.
КСП отмечает, что Порядком № 109 должностные оклады муниципальных служащих установлены ниже должностных окладов областных государственных служащих, определяемых по соотношению должностей областной государственной гражданской  службы  в соответствии с Законом области  № 89-оз «О реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области», и не соответствуют должностным окладам муниципальных служащих в представленных штатных расписаниях.  
Также, в представленных для проверки в КСП штатных расписаниях администрации Киренского городского поселения имеются должности, не предусмотренные Порядком № 109  (заместитель главы администрации, управляющий делами, консультант), что повлекло за собой неправомерные выплаты в размере:

- по должности «заместитель главы администрации» - 2 788 553,35 руб. в 2014 году, 3 546 896,62 руб. в 2015 году;
- по должности «управляющий делами» - 979 668,36 руб. в 2014 году, 1 320 459,15 руб. в 2015 году.
- по должности «консультант»-  3 374 642,57 руб. в 2014 году, 4 245 115,13 руб. в 2015 году. 
Кроме того,  в нарушении Постановления № 573–пп в 2014 году и Постановления  № 599-пп в 2015 году, в штатном расписании по должности «консультант» установлен должностной оклад в размере 4859,0 руб., который превышает должностной оклад областного государственного служащего в Иркутской области (4213,0 руб.), что  привело к  необоснованному завышению фонда оплаты труда муниципальных служащих. 
В нарушении ст.10 Закона Иркутской области от  15.10.2007 года № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» в Порядке № 109 не установлен размер  ежемесячной надбавки за классный чин.

 В связи с тем, что размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления муниципальным служащим устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования, Администрация Киренского городского поселения  при формировании оплаты труда муниципальных служащих должна была руководствоваться Порядком № 109. 

Согласно устным пояснениям заместителя главы администрации по экономике, финансам и социальным вопросам,  размеры должностных окладов муниципальных служащих администрации Киренского городского поселения установлены в соответствии  с размерами должностных оклада государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих соответствующую должность государственной гражданской службы Иркутской области, определяемую по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с постановлением Губернатора Иркутской области от 16.11.2007 г. № 536-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области» (с изменениями), что влечет за собой  нарушение ст.86 Бюджетного Кодекса, ст.22 Федерального закона от 02.03.2007 года № 25-ФЗ, Порядка № 109.
Наименование должностей и должностные оклады муниципальных служащих, утвержденных Порядком № 109 и установленных в штатных расписаниях администрации Киренского городского поселения  в 2014-2015 гг. представлены в таблице № 4.
Таблица № 4   

	Наименование должностей в   штатных расписаниях администрации Киренского городского поселения
	Размеры должностных окладов  в штатных расписаниях администрации Киренского городского поселения, руб.
	Наименование должностей, утвержденных Порядком № 109
	Размеры должностных окладов, утвержденных Порядком № 109 с индексацией на 1,15 и на 1,055, руб.

	------
	-----
	Первый заместитель главы администрации
	5324

	Заместитель главы администрации
	5669
5670 (с 01.11.2014)
	------
	------

	Руководитель аппарата, управляющий делами
	5508
	Руководитель аппарата
	5171

	Начальник отдела
	5185
	Начальник отдела
	4868

	Консультант
	4859
	-------
	-----

	Главный специалист, ведущий специалист
	3889
	Главный специалист, ведущий специалист
	3651

	-------
	------
	Специалист 1 категории, специалист 2 категории
	3347


 Также следует отметить, что в период с 01.01.2014 года по 05.03.2014 года действовала структура Администрации, утвержденная Решением Думы Киренского муниципального образования от 05.04.2013 № 69/3, в которой утверждена должность «руководитель аппарата», а с 06.03.2014 г. по 31.12.2015 г. действовала структура Администрации, утвержденная Решением Думы Киренского муниципального образования от 06.03.2014 года  № 126/3, в которой утверждена должность «управляющий делами». Однако, Порядком  № 109 должность «управляющий делами» не предусмотрена.
В ходе проверки установлено, что в период с 01.01.2014 г. по 31.12.2015 г. по должностям  муниципальной службы: «заместитель главы администрации», «заместитель главы администрации по экономике, финансам и социальной политике», «руководитель аппарата», «управляющий делами», «консультант юридического отдела», «консультант-архитектор», «главный специалист-главный бухгалтер», «главный специалист-бухгалтер» на основании штатного расписания и фактически выплачивались завышенные надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы и ежемесячное денежное поощрение. Ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы и ежемесячное денежное поощрение установлены по группам должностей муниципальной службы, соответственно,  в разделах 4 и 6 Порядка № 109, в т.ч.
- по главной должности (заместитель главы администрации): 

в Порядке № 109 установлен предел по  ежемесячному денежному поощрению в размере  3,0  должностных окладов.
Штатным расписанием, утвержденным распоряжением от 11.06.2014 года № 112 ежемесячное денежное поощрение  установлено в размере 5,0 должностных окладов. Распоряжением от 11.06.2014 года № 112 перерасчет ежемесячного денежного поощрения  с 01.01.2014 года не устанавливался.
Фактически начислено и выплачено ежемесячное денежное в размере 5,0 должностных окладов за период с 01.01.2014 по 31.12.2015 года в месяц.

В нарушение ст. 86 БК РФ, раздела 6  Порядка  сумма в размере 136 056 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 177 144,91 руб. за 2014 год, и 136 056 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 177 144,91 руб. за 2015 год выплачены неправомерно.
- по главной должности (заместитель главы администрации по экономике, финансам и социальным вопросам): 

в Порядке № 109 установлен предел по  ежемесячному денежному поощрению в размере  3,0  должностных окладов в месяц.

Однако, распоряжением от 11.06.2014 года № 112 ежемесячное денежное поощрение  установлено в размере 5,0 должностных окладов. Распоряжением от 11.06.2014 года № 112 перерасчет ежемесячного денежного поощрения  с 01.01.2014 года не устанавливался.

Фактически ежемесячное денежное поощрение установлено в период с 01.01.2014 по 31.12.2015 года в размере 5,0 должностных окладов в месяц;

В нарушение ст. 86 БК РФ, раздела 6  Порядка  сумма в размере 136 056 руб. с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 177 144,91 руб. за 2014 год, и 136 056 руб. с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 177 144,91 руб.  за 2015 год выплачены неправомерно.

- по ведущей должности  (руководитель аппарата, управляющий делами): в  Порядке № 109 установлен предел по надбавке к должностному окладу за особые условия муниципальной службы в размере  до 120% должностного оклада, ежемесячное денежное поощрение в размере  2,5 должностных окладов в месяц. 
Фактически надбавка за особые условия муниципальной службы установлена в размере 150%,  ежемесячное денежное поощрение установлено в период с 01.01.2014 по 31.10.2014 года в размере 3,0 должностных окладов в месяц, в период с 01.11.2014 года по 28.02.2015 года в размере 4,0 должностных окладов в месяц, в период с 01.03.2015 года в размере 4,5 должностных окладов в месяц. В нарушение ст. 86 БК РФ, разделов 4,6  Порядка  № 109 сумма  в размере 63 892 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 83 187,38 руб. за 2014 год и 118 972 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 154 901,54 руб.  за 2015 год выплачены неправомерно.
Следует также отметить, что установленное денежное поощрение  в размере 5,0 должностных окладов в месяц по должностям «заместитель главы администрации» и «заместитель главы администрации по экономике, финансам и социальным вопросам» превышает ежемесячное денежное поощрение в размере 4,0 должностных окладов в месяц по соотносительности должностей областных государственных служащих по должности «заместитель начальника управления службы, агентства», а установленное денежное поощрение  в размере 4,5 должностных окладов в месяц по должностям «руководитель аппарата», «управляющий делами» превышает ежемесячное денежное поощрение в размере 4,0 должностных окладов в месяц по соотносительности должностей областных государственных служащих по должности «начальник отдела в управлении службы (агентства)».

- по старшей  должности (консультант юридического отдела):
в  Порядке № 109 установлен предел по надбавке к должностному окладу за особые условия муниципальной службы в размере  до 90% должностного оклада; 

в штатном расписании  за период с 01.01.2014 года по 06.03.2014 года надбавка за особые условия муниципальной службы установлена в размере 110% должностного оклада, с 07.03.2014 года по 31.03.2014 года в размере 90 % должностного оклада, с 01.04.2014 года по 31.10.2014 года в размере 85 % должностного оклада, с 01.11.2014 года по 06.08.2015 года в размере 110 % должностного оклада, с 01.10.2015 года по 31.12.2015 года в размере 110 % должностного оклада. 

Фактически  начислена и выплачена надбавка за особые условия муниципальной службы за период с 01.01.2014 года по 31.12.2015 года  в размере 110 % должностного оклада. В нарушение ст. 86 БК РФ, раздела 4  Порядка № 109 суммы в размере 11661,6 руб. с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 15 183,40 руб.  за 2014 год и  11661,6 руб. с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 15 183,40 руб.  за 2015 год выплачены неправомерно.
- по старшей  должности (консультант-архитектор):
в  Порядке № 109 установлен предел по надбавке к должностному окладу за особые условия муниципальной службы в размере  до 90% должностного оклада; 

в штатном расписании  надбавка за особые условия муниципальной службы установлена в размере 110% должностного оклада за период с 01.01.2014 года по 06.03.2014 года. 
Фактически  начислена и выплачена надбавка за особые условия муниципальной службы за период с 01.01.2014 года по 06.03.2014 года  в размере 110 % должностного оклада. В нарушение ст. 86 БК РФ, раздела 4  Порядка № 109 сумма в размере 2137,96 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 2783,62 руб. за 2014 год выплачена неправомерно.

- по младшей должности  (главный специалист-главный бухгалтер):
в Порядке № 109 установлен предел по  ежемесячному денежному поощрению в размере  2,5  должностных окладов в месяц;
в штатном расписании ежемесячное денежное поощрение установлено за период с 01.01.2014 года по 06.03.2014 года в размере 2,75 должностных оклада в месяц;
фактически начислено и выплачено денежное поощрение за период с 01.01.2014 года по 06.03.2014 года в размере 2,75 должностных оклада в месяц. В нарушение ст. 86 БК РФ, раздела 4  Порядка № 109 сумма в размере 2138,95 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 2784,91 руб. за 2014 год выплачена неправомерно;

- по младшей должности  (главный специалист- бухгалтер):
в Порядке № 109 установлен предел по  ежемесячному денежному поощрению в размере  2,5  должностных окладов в месяц;

в штатном расписании ежемесячное денежное поощрение установлено за период с 01.01.2014 года по 06.03.2014 года в размере 2,75 должностных оклада в месяц;

фактически начислено и выплачено денежное поощрение за период с 01.01.2014 года по 06.03.2014 года в размере 2,75 должностных оклада в месяц. В нарушение ст. 86 БК РФ, раздела 4  Порядка № 109 сумма в размере 2138,95 руб. с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 2784,91 руб.  за 2014 год  выплачена неправомерно;

В результате того, что по должностям «начальник отдела», «главный специалист», «ведущий специалист» должностные оклады были установлены выше, чем предусмотрено Порядком № 109, сумма неправомерных выплат  за 2014 год составила 298 883,03 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 389 145,73 руб., за 2015 год составила 280 748,31 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% в сумме 365 534,30 руб.
Также следует отметить, что классные чины муниципальным служащим в течение 2014-2015 гг. года присваивались на основании распоряжений администрации Киренского городского поселения в соответствии с Положением о порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальным служащим Киренского муниципального образования, утвержденного Постановлением администрации Киренского муниципального образования от 12.04.2012 года № 81, что противоречит ст.53  Устава Киренского муниципального образования. 

Решением Думы Киренского муниципального образования от 25 мая 2012 года № 24/3 «О внесении изменений в Порядок установления размера должностного оклада и иных выплат муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения»  пункт 3.1. раздела III  «Ежемесячные и иные дополнительные выплаты, предоставляемые муниципальным служащим Киренского муниципального образования» был дополнен подпунктом следующего содержания: «ежемесячная надбавка за классный чин, в размере, предусмотренном муниципальным правовым актом Киренского муниципального образования». Муниципальный правовой акт о размере надбавок за классный чин в Киренском муниципальном образовании не принят.

Согласно устным пояснениям заместителя главы администрации Киренского муниципального образования по экономике, финансам и социальным вопросам, размеры окладов за классный чин муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения устанавливались дифференцированно по категориям, группам и наименованиям должностей муниципальной службы в твердой сумме  в соответствии с Указом Губернатора от 30 апреля 2010 г. N 87-УГ "О размерах окладов за классный чин государственных гражданских служащих Иркутской области, что является нарушением ст. 86 Бюджетного Кодекса, ст.22 Федерального закона от  2 марта 2007 года № 25-ФЗ, Порядка № 109.

Распоряжением от 08.10.2013 года № 183 «О создании комиссии по установлению стажа муниципальной службы, назначению и выплате пенсии за выслугу лет муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения»  создана комиссия по установлению стажа муниципальной службы, назначению и выплате пенсии за выслугу лет муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения. Однако протоколы об установлении надбавки за выслугу лет  в администрации Киренского городского поселения отсутствуют. Выслуга лет устанавливалась распоряжением Администрации на основании записей в трудовых книжках. 


Распоряжением от 01.10.2013 года № 127-к с 02.10.2013 года на должность «заместитель главы администрации Киренского городского поселения» был принят Б. Распоряжением  от 09.12.2013 года  № 153/к на основании представления прокуратуры Киренского района от 11.11.2013 года о том, что Б. не может занимать главную должность муниципальной службы –  «заместитель главы администрации» в связи с отсутствием необходимого стажа,  с 09.12.2013 года Б. был назначен исполняющим обязанности заместителя главы администрации Киренского городского поселения до подбора кандидатуры на должность главы администрации.

В связи с отсутствием необходимого стажа для  должности «заместитель главы администрации» Б. имел право только исполнять обязанности заместителя главы администрации, но в тоже время он должен был занимать должность муниципальной службы в администрации Киренского городского поселения, соответствующую своему стажу.

Распоряжением от 02.10.2014 года № 126-к Б. был уволен  03.10.2014 года согласно п.7.1. ст.81 ТК РФ. 
По решению Киренского районного суда от 27.01.2015 года к администрации Киренского городского поселения о признании незаконным увольнение, восстановление на работе, взыскание среднего заработка за время незаконного лишения возможности трудиться, Б. был восстановлен на муниципальную службу в должности заместителя главы администрации Киренского городского поселения с 03.10.2014 года.  Распоряжением от 28.01.2015 года  № 28.01.2015 года Б. был уволен с 28.01.2015 года по соглашению сторон. Администрацией Киренского городского поселения  была выплачена заработная плата за один день работы в размере 6670,41 руб.,, заработная плата за вынужденные прогулы, денежная компенсация за неиспользованный отпуск в размере 316 975,49 руб., единовременная выплата к ежегодному оплачиваемому отпуску  в сумме 9355,50  руб., выплата по соглашению сторон в размере  трехкратного месячного содержания в сумме 293 726,40 руб. Общая сумма, оплаченная работнику, составила 694 838,20 руб. При этом при проверке не представлены документы служебного расследования, не выявлены и не привлечены к ответственности виновные лица. Средства в сумме 649 838,20 рублей были израсходованы администрацией Киренского городского поселения  не эффективно.

На основании представления прокуратуры Киренского района от 11.11.2013 года распоряжением администрации от 09.12.2013 года № 152/к И.,«начальник отдела жилищно-коммунального хозяйства,  с 09.12.2013 года был назначен исполняющим обязанности начальника отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта администрации Киренского городского поселения до подбора кандидатуры на должность начальника отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта, с оплатой согласно штатному расписанию.

Распоряжением от 07.04.2014 года № 36/к И. с 06.05.2014 года  был переведен на должность главного специалиста отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта.   Однако, на основании распоряжения от 07.05.2014 года И. вновь был переведен на должность и.о. начальника отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта.

На основании повторного представления прокуратуры от 02.06.2014 года распоряжением от 08.07.2014 года № 74/к И. переводят на должность главного специалиста отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта и распоряжением от 08.07.2014 года  №76/к возлагают обязанности начальника отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта с доплатой в размере 50% от оклада главного специалиста. Однако, И. за исполнение обязанностей было произведено начисление всех доплат и надбавок по должности «начальник отдела» и установлено дополнительное фиксированное денежное содержание  в июле 2014 года в размере 7882,47 руб..

Согласно распоряжениям от 18.07.2014 года № 84/к, от 18.08.2014 года № 103/к от 16.09.2014 года № 120/к  на И. возлагались обязанности по должности «заместитель главы администрации». И, распоряжением от 06.10.2014 года № 130/к , в связи с увольнением Б. на главного специалиста отдела ЖКХ, благоустройства, транспорта  И. возложены обязанности заместителя главы  администрации с оплатой согласно штатному расписанию. Фактически И. начисляется заработная плата по должности «заместитель главы».
На основании вышеизложенного,  сумма неправомерных выплат составила за 2014 год – 594 406,93 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2  % -773 917,83 руб., за 2015 год -788 927, 35 руб., с учетом  начисления на ФОТ в размере 30,2 % - 1 027 183,41 руб.
             В ходе данной проверки  также установлено, что  на должность «исполняющего обязанности начальника отдела муниципальной службы отдела жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и транспорта» распоряжением от 01.03.2013 года № 20-к М.  с 01.03.2013 года был  принят без учета  квалификационных требований (отсутствие высшего образования). В связи с тем, что у М.  только среднее образование, он не мог быть  принят ни на какую  должность муниципальной службы, т.е. глава администрации, в нарушении закона Иркутской области  от 15.10.2007 года № 88-ОЗ «Об отдельных вопросах  муниципальной службы в Иркутской области» превысил свои полномочия. Распоряжением от 01.10.2013 года № 125/к М. был переведен на должность «консультант отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта», а распоряжением от  05.11.2014 года переведен на должность «начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта». Кроме того, М. по должности «консультант» была установлена завышенная надбавка за особые условия муниципальной службы в размере 120 % (следовало установить 90%), а по должности «начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта» была установлена завышенная надбавка за выслугу лет. Распоряжением от 21.12.2015 года № 151/к М. был уволен с 21.12.2015 года. 
На основании вышеизложенного, сумма неправомерных расходов, осуществленных с нарушением закона Иркутской области от 15.10.2007 года № 88-ОЗ «Об отдельных вопросах  муниципальной службы в Иркутской области»  составила  за 2014 год – 653 984, 65 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% - 851 488,01 руб., за 2015 год – 546 590,87 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% - 711 661,31 руб.
Распоряжением от 06.07.2015 года № 72-к Р. был принят  с 07.07.2015 года на должность «начальника муниципальной службы в отдел жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и транспорта» без испытательного срока. В соответствии с трудовым договором от 06.07.2015 года № 116 Р. установлено: должностной оклад в размере 5185 руб., ежемесячная надбавка за выслугу лет в размере 15% к должностному окладу, ежемесячная надбавка за особые условия муниципальной службы в размере 120%, ежемесячное денежное поощрение в размере 2,5 должностных окладов в месяц, районный коэффициент в размере 70 %, надбавка за работу в местностях, приравненных к  районам Крайнего Севера в размере 50%. КСП отмечает, персональные данные, указанные в преамбуле и реквизитах сторон трудовом  договора от 06.07.2015 года № 116  не совпадают (в преамбуле Р., паспорт серия 25 09 № 011534, выдан 05.09.2008 года, в реквизитах сторон – К., паспорт  серия 25 13 № 925316 выдан 20.02.2014  года). 
Распоряжением от 07.08.2015 года № 93/к Р. был переведен  с 07.08.2015 на должность начальника группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта (должность в штатное расписание была введена распоряжением от 28.08.2015 года № 188) с должности начальника отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта.  В распоряжении от 07.08.2015 года № 93/к и дополнительном соглашении от 07.08.2015 года к трудовому договору № 116 от 06.07.2015 года  отсутствует должностной оклад, иные доплаты и надбавки, установлен только районный коэффициент в размере 70%, и надбавка за работу в местностях, приравненных к  районам Крайнего Севера в размере 50%. 

Распоряжением от 21.08.2015 года № 101/к с 07.08.2015 года на начальника группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта Р. было возложено временное исполнение обязанностей по должности начальника отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта до подбора кандидатуры на должность начальника отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта без указания доплаты. Фактически, Р. начислялась заработная плата  из должностного оклада в размере 5284 руб., надбавка за выслугу лет в размере 30%, надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размере 100 %, ежемесячное денежное поощрение в размере 100%, районный коэффициент в размере 70% и надбавка за работу в местностях, приравненных к  районам Крайнего Севера в размере 50%. Кроме этого, начальнику отдела  ЖКХ, благоустройства и транспорта Р. производилась доплата до заработной платы  муниципального служащего  по должности «начальник отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта», а также в период с 21.09.2015 года по 15.11.2015 года и в период  с 01.12.2015 года по 13.12.2015 года на и.о. начальника отдела ЖКХ, благоутройства и транспорта возлагалось  исполнение обязанностей по должности «заместитель главы администрации».
Распоряжением от 14.09.2015 года № 112 на начальника группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта Р., исполняющего обязанности начальника отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта на период с 21.09.2015 года по 15.11.2015 года возлагают исполнение обязанностей заместителя главы администрации Киренского городского поселения с доплатой в размере 30% денежного содержания (по какой должности не указано), а распоряжением от 30.10.2015 года № 132-о Р. предоставляют отпуск с 02 ноября 2015 года по 18 ноября 2015 года в количестве 16 календарных дней (т.е. в нарушении ст.122 ТК РФ отпуск был предоставлен по истечении 4 месяцев непрерывной работы)

Распоряжением от 19.11.2015 года № 141/к Р. был переведен с 19.11.2015 года с должности «начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта» на должность «исполняющий обязанности начальника отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта».

Распоряжением от 26.11.2015 года № 145/к на исполняющего обязанности. начальника отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта  возложены исполнение обязанностей по должности заместителя главы администрации на период с 01.12.2015 года по 13.12.2015 года.

А, распоряжением от 13.01.2016 года Р. был уволен  14.01.2016 года   с должности «начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта».

 Трудовое законодательство предусматривает два вида исполнения обязанностей: 
1) исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором в порядке и на условиях, определяемых ст. 60.2 ТК РФ;

2) исполнение обязанностей в порядке временного заместительства в соответствии с Разъяснениями Госкомтруда СССР N 30, ВЦСПС N 39 от 29.12.1965 (ред. от 11.12.1986, с изм. от 11.03.2003) «О порядке оплаты временного заместительства» (далее – Разъяснения).  Первый вид применяется в отношении должностей, которые не являются вакантными. Второй – также применим исключительно к должностям, не занятым с некоторыми исключениями. Так, согласно п. 2 Разъяснений назначение работника исполняющим обязанности по вакантной должности не допускается. 

 В результате чего, сумма неправомерных расходов за  период с 06.07.2015 года по 31.12.2015 года  составила  341 068,89 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% - 444 071,70 руб.

В соответствии с решениями Думы Киренского муниципального образования от 05.04.2013 г. № 69/3  и от 06.03.2014 года  № 126/3 в состав структуры администрации Киренского городского поселения включена централизованная бухгалтерия. Нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность централизованной бухгалтерии администрации Киренского городского поселения  Контрольно-счетной палате  не представлено. В состав централизованной бухгалтерии входит 3 шт.ед.:2 шт.ед. муниципальных служащих (консультант-главный бухгалтер, консультант-бухгалтер) и 1 шт.ед. по  должности, включаемой в штатное расписание в целях технического обеспечения деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, и не относящейся к муниципальным должностям муниципальной службы (ведущий бухгалтер).  Ранее, оплата труда и норматив численности работников централизованной бухгалтерии регулировалась Постановлением Губернатора Иркутской области от 07.12.2000 г. № 479-п «Об оплате труда и нормативе численности персонала централизованных бухгалтерий». Пунктом 5 преамбулы данного постановления было предусмотрено: рекомендовать органам местного самоуправления области самостоятельно за счет средств соответствующих бюджетов устанавливать должностные оклады работникам централизованных бухгалтерий при данных органах на уровне должностных окладов работников, занимающих должности, включаемые в штатное расписание в целях технического обеспечения деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, и не относящихся к муниципальным должностям муниципальной службы Иркутской области.  Кроме того, ведение бухгалтерского учета относится не к основным функциям муниципального органа, а к обеспечивающим. Таким образом, персонал централизованной бухгалтерии не может относиться к муниципальным должностям муниципальной службы. В настоящее время оплата труда работников централизованных бухгалтерий государственных органов Иркутской области регулируется Указом губернатора Иркутской области от 22 сентября 2011 г. N 246-УГ "Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области" (с изменениями и дополнениями)
Также, в соответствии п.10.1, ст.161 БК РФ казенное учреждение на основании договора (соглашения) вправе передать иной организации (централизованной бухгалтерии) полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности. Такие договоры  (соглашения) централизованной бухгалтерией администрации Киренского городского поселения с муниципальными казенными учреждениями Киренского городского поселения  в КСП не представлены, значит, считаются отсутствующими.
В соответствии с разделом 5 Порядка установления размера должностного оклада и иных выплат муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения, утвержденным решением Думы Киренского муниципального образования от 26.01.2009 года № 109, муниципальным служащим выплачивается единовременная помощь.  Размер единовременной помощи  во всех случаях устанавливается в размере до трех должностных окладов, установленных муниципальному служащему на день выплаты.  КСП района отмечает, что диапазон размера единовременной помощи, установленный Порядком № 109 (до трех должностных окладов в год) дает работодателю широту дискреционных полномочий. В Порядке № 109 необходимо конкретно определить размер единовременной помощи. 
В соответствии с п.5.1 Порядка № 109 выплата единовременной помощи муниципальным служащим производится за рабочий год или пропорционально отработанному времени, как правило, при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска. Однако, в нарушении  п.5.1 Порядка № 109, в администрации Киренского городского поселения единовременная помощь выплачивается за календарный год без указания в распоряжениях периода, за который выплачивается единовременная помощь. 

При разделении ежегодного  оплачиваемого отпуска муниципального служащего  в установленном порядке на части единовременная помощь выплачивается один раз в любой из периодов ухода в ежегодный оплачиваемый отпуск, о чем указывается в письменном заявлении о предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска. В случае не использования муниципальным служащим ежегодного оплачиваемого отпуска в текущем календарном году единовременная помощь выплачивается в четвертом квартале текущего года. 
В нарушении Порядка № 109, выплата единовременной помощи муниципальным служащим производится в течение года несколько раз без указания в распоряжении периода, за который производится единовременная помощь, например: распоряжение от 04.04.2014 г. № 32/к Я. произвести выплату единовременной помощи в размере двух должностных окладов и распоряжение от 12.11.2014 г. № 146/к Я. произвести выплату единовременной помощи в размере одного должностного оклада; 
Расчет заработной платы производится в расчетно-платежной ведомости на основании табелей учета рабочего времени, распоряжений главы администрации. 

В силу требований статьи 136 ТК РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором, трудовым договором. Согласно положениям статей 8 и 9 ТК РФ работодатель принимает локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права, в пределах своей компетенции в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами, коллективным договором, соглашениями.  КСП отмечает, что сроки выплаты заработной платы, установленные распоряжением администрации Киренского городского поселения от  12.01.2012 года № 4 «О сроках выплаты заработной платы в администрации Киренского городского поселения» в администрации Киренского городского поселения соблюдаются.
Формирование фонда оплаты труда  муниципальных служащих администрации Киренского городского поселения  на 2014 и 2015  гг.  произведено  из расчета 74,5 должностных окладов в год работников в соответствии с замещаемыми ими должностями с учетом  с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в районах Крайнего Севера и приравненным к ним местностям и составляет  в 2014 году 14 995,7 тыс.руб., в 2015 году – 15 596,4 тыс.руб.. 
Фактическое начисление по  оплате труда муниципальных служащих администрации Киренского городского поселения за 2014 год составила – 13 074,7 тыс.руб., что меньше нормативного ФОТ на 1921,0 тыс.руб.,  за 2015 год составила  - 14 183,9 тыс.руб., что меньше нормативного ФОТ на 1412,5 тыс.руб.

 В соответствии со ст. 123 Трудового кодекса РФ график ежегодных оплачиваемых отпусков  был составлен и  утвержден работодателем,  не позднее,  чем за две недели в соответствии со ст.123 ТК РФ- 16.12.2013 года и  16.12.2014 года, соответственно, на 2014 год и 2015 год. Однако, в графике отпусков на 2014 год, по заместителю главы администрации Б., количество дней не указано, конкретные даты отпуска не установлены, по заместителю главы администрации по экономике, финансам и социальной политике  Ж., по главе администрации С. , инспектору по работе с населением Б. - даты отпуска не установлены.
В бюджете Киренского муниципального образования по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций»  утверждены бюджетные ассигнования на 2014 год в размере 26 164770,37 руб., кассовое исполнение за 2014 год составило 25 803 279,02 руб. или 98,6 % от утвержденных бюджетных ассигнований, в том числе по КОСГУ 211 утверждены бюджетные ассигнования  в размере 16 678 770,37 руб., кассовое исполнение составило 16 607 801,61 руб. или 99,6 % от утвержденных бюджетных ассигнований, по КОСГУ 213 утверждены бюджетные ассигнования в размере 4 767 200,00 руб., кассовое исполнение составило 4 494 807,74 руб. или 94,3 % от утвержденных бюджетных ассигнований. 
 В ходе проверки Контрольно-счетной палатой  установлено нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации -  Администрацией   в 2014 году приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций»  по КОСГУ 211 в сумме 135 121,64 руб.
В бюджете Киренского муниципального образования по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций»  утверждены бюджетные ассигнования на 2015 год в размере 29 638 354,83 руб., кассовое исполнение за 2015 год составило 29 638 354,83 руб. или 100 % от утвержденных бюджетных ассигнований, в том числе по КОСГУ 211 утверждены бюджетные ассигнования в размере 18 947 894,66 руб., кассовое исполнение составило 18 947 894,66 руб. или 100 % от утвержденных бюджетных ассигнований, по КОСГУ 213 утверждены бюджетные ассигнования в размере 5 333 281,11 руб., кассовое исполнение составило 5 333 281,11  руб. или 100 % от утвержденных бюджетных ассигнований. 

В ходе проверки Контрольно-счетной палатой  установлено нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации -  Администрацией   в 2015 году приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций»  по КОСГУ 211 в сумме 190 926,93 руб.

Также установлено, что плановые показатели по статье  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций», указанные в годовой бюджетной отчетности за 2015 год не соответствуют показателям, утвержденным решением Думы  от 20.11.2015 года № 198/3 «О внесении изменений в бюджет Киренского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». КСП отмечает, что в  соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н  в формах годовой отчетности должны указываться годовые объемы бюджетных ассигнований, утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год согласно утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату. В нарушение ст.158 БК РФ главным распорядителем бюджетных средств  не внесены  предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств,  а также по формированию и изменению сводной бюджетной росписи и в нарушение ст.217 БК РФ не принят соответствующий  НПА о внесении изменений в сводную бюджетную роспись  (показатель бюджетной отчетности – 26 697,4 тыс.руб., показатель отчета об исполнении бюджета – 29 638,4 тыс.руб. Разница составила – 2941,0 тыс.руб.)

7.4.Анализ средств, направленных на выплату премии муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения.
Порядок выплаты премии муниципальным служащим определен решением Думы Киренского муниципального образования от 26 января 2009 года № 109 «Об утверждении порядка установления размера должностного оклада и иных выплат муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения» (Далее – Порядок об оплате труда муниципальных служащих). В соответствии с разделом 7 Порядка об оплате труда, премия за выполнение особо важных и сложных заданий (далее – премия) предусматривает выплату за выполнение разовых заданий особой важности и сложности не предусмотренных должностной инструкцией и выплачивается в пределах фонда оплаты труда муниципальных служащих, предусмотренного в местном бюджете на соответствующий финансовый год. Конкретный перечень заданий, относящихся к категории особой важности и сложности не устанавливается, а определяется работодателем по мере их возникновения, что дает работодателю широту дискреционных полномочий. 

Премия выплачивается в размере до двух должностных окладов в год. На премию начисляются районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в соответствии с федеральным и областным законодательством. Выплата премии за выполнение особо важных и сложных заданий выплачивается на основании распоряжения работодателя по согласованию с комиссией по бюджету. Распоряжение о создании комиссии по бюджету не представлено. 
В течение 2014-2015  гг. муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения  премии за выполнение особо важных и сложных заданий  выплачивались несколько раз. Фактически на выплату премии направлены средства за счет средств фонда оплаты труда. Необходимо отметить, что Порядок об оплате труда муниципальных служащих не содержит критериев, позволяющих оценить степень участия, личного вклада муниципального служащего администрации поселения при выполнении особо важных и сложных заданий, с учетом его задач и функций. 
За 2014-2015 гг. на основании распоряжений администрации Киренского городского поселения, не согласованных с комиссией по бюджету, были  начислены и выплачены премии (с учетом подоходного налога):

 - от 17.03.2014 г. № 55 консультанту юридического отдела С. в размере 3000 руб. В данном распоряжении имеется ссылка на служебную записку  руководителя аппарата  администрации И., однако,  служебная записка не представлена, поэтому считается отсутствующей. В связи с тем, что в распоряжении  не указано, какие показатели в работе были достигнуты и какие особо важные задания были выполнены, данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования;
 - от 20.03.2014 г. № 56 консультанту архитектурно-строительного отдела А. в размере 2000 руб., главному специалисту отдела жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и транспорта С. в размере 2000 руб., главному специалисту по делам ГО,ЧС и ПБ М. в размере 2000 руб. Основания для выплаты премии в распоряжении не указаны В данном распоряжении имеется ссылка на  служебную записку и.о. начальника отдела жилищно-коммунального  хозяйства, благоустройства и транспорта И., однако,  служебная записка не представлена, поэтому считается отсутствующей. В связи с тем, что в распоряжении  не указано, какие показатели в работе были достигнуты и какие особо важные задания были выполнены, данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования;
- от 26.06.2014 г. № 130 за добросовестный труд, профессионализм, эффективность, личный вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования, примерную дисциплину и организованность консультанта юридического отдела С. в размере 5747 руб. В связи с тем, что в распоряжении  не указано, какие показатели в работе были достигнуты и какие особо важные задания были выполнены, данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования;
  -от 30.09.2014 года № 188 за организацию асфальтирования улиц города в «тяжелейших  условиях в 2011 году», «в сложных условиях в 2012 году», «в сложнейших условиях в 2013 году», «в достаточно трудных условиях в 2014 году» руководителю аппарата И. в размере 2-х должностных окладов в сумме 24 235,20 руб. 
 -от 05.11.2014 г. № 209  за активное участие в подготовке Проекта бюджета Киренского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016-2017 гг. заместителю главы администрации Ж. в размере 2-х должностных окладов размере 24 948 руб.(фактически начислено 29948 руб. Согласно устным пояснениям консультанта-бухгалтера Воскресенской В.Б. - допущена техническая ошибка), вр.и.о. заместителя главы администрации И. в размере 1-го должностного оклада в сумме 12 474 руб., начальнику отдела ФЭ и СР  Т. в размере 2-х должностных окладов в сумме 22814 руб., главному специалисту ценообразования и сметного нормирования строительства отела ФЭ и СР  Ш. в размере 1-го должностного оклада в сумме 8555,8 руб. В данном распоряжении имеется ссылка на представление управляющего делами И., однако,  представление  записка не представлено, поэтому считается отсутствующим.  В связи с тем, что  в должностные  обязанности данных работников входит подготовка проекта бюджета,  данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования;
 -от 25.11.2014 года за активное участие в подготовке Проекта бюджета Киренского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016-2017 гг. управляющего делами И. в размере 1-го должностного оклада в сумме 12117,6 руб. В связи с тем, что в распоряжении  не указано, какие показатели в работе были достигнуты, данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования;
 -от 02 декабря 2014 г. № 231 на основании служебной записки И. за добросовестную работу, а также за работу, не входящую в круг его должностных обязанностей главному специалисту  отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта К. в размере 1-го должностного оклада в сумме 8555,8 руб. В представленной служебной записке  не указано, какие показатели в работе были достигнуты и какие особо важные задания были выполнены, данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования;
- от 22.12.2014 г. № 256 за работу, не входящую в круг должностных обязанностей заместителю главы администрации Ж. в размере 0,5 должностного оклада в сумме 6237 руб. В данном распоряжении имеется ссылка на служебную записку И., однако,  служебная записка не представлена, поэтому считается отсутствующей. В связи с тем, что в распоряжении  не указано, какие показатели в работе были достигнуты и какие особо важные задания были выполнены, данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования;
  -от 29.12.2014 г. № 261 на основании служебной записки Т. за помощь в подготовке муниципальных контрактов, планов-графиков, подготовки технических заданий на поставку товаров, работ, услуг в период нахождения специалиста по муниципальному заказу в ученическом отпуске,  консультанту по муниципальному заказу  и претензионной работе Б. в размере 2-х должностных окладов в сумме 21 379,60 руб. Из представленной служебной записки следует,  что Б., находясь в отпуске по беременности и родам в период ученического отпуска М. с 17.11.2014 г.по 09.12.2014 года осуществляла на дому работу специалиста по муниципальному заказу. Однако, М. была принята  01.09.2014 года на должность  инспектора архитектурно-строительного отдела, а на должность консультанта по муниципальному заказу  и претензионной работе переведена только 12.12.2014 года. Данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования;
 - от 29.12.2014 года № 262 на основании служебной записки И. за эффективную работу в течение 2014 года, за проделанную работу по безвозмездному получению искусственной новогодней ели и надувной сцены для проведения праздничных мероприятий Киренского муниципального образования  заместителю главы администрации Ж. в размере 2-х должностных окладов в размере 24948,0 руб., вр.и.о. заместителя главы администрации И. в размере 2-х должностных окладов в сумме 24 948,0 руб. В данном распоряжении имеется ссылка на служебную записку   И., однако,  служебная записка не представлена, поэтому считается отсутствующей.
 -от 29.12.2014 года № 263 за добросовестный труд, профессионализм, эффективность, личный вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования, примерную дисциплину и организованность управляющему делами И. в размере 2-х должностных окладов в размере 24 235,2 руб. В данном распоряжении имеется ссылка на предложения (представление) рабочего совещания руководства Администрации от 26.12.2014 года, однако,  предложения (представление) не представлены, поэтому считаются отсутствующими. В связи с тем, что в распоряжении  не указано, какие показатели в работе были достигнуты и какие особо важные задания были выполнены, данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования;
   -от 31.12.2014 года № 268 за добросовестный труд, профессионализм, эффективность, личный вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования, примерную дисциплину и организованность консультанту – главному бухгалтеру Я. в размере 1-го должностного оклада в сумме 10 689,80 руб., главному специалисту М. в размере 1-го должностного оклада в сумме 8555,8 руб.,  главному специалисту М. в размере 0,5 должностного оклада в сумме 4277,9 руб., главному специалисту К. в размере 1,5 должностных оклада в сумме 12833,0 руб.,  главному специалисту Ч. в размере 0,5 должностных оклада в сумме 4277,9 руб., консультанту В. в размере 1-го должностного оклада в сумме 10689,80 руб. В данном распоряжении имеется ссылка на предложения (представление) рабочего совещания руководства Администрации от 26.12.2014 года, однако, предложения (представление) не представлены, поэтому считается отсутствующими. В связи с тем, что в распоряжении  не указано, какие показатели в работе были достигнуты и какие особо важные задания были выполнены, данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования;.

      -от 31.12.2014 года № 269 на основании служебной записки Т. за добросовестный труд, профессионализм, эффективность, личный вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования, примерную дисциплину и организованность главному специалисту отдела финансово-экономического и социального развития Е. в размере 1-го должностного оклада в сумме 8555,80 руб.. В связи с тем, что ни в служебной записке, ни  в распоряжении  не указано, какие показатели в работе были достигнуты и какие особо важные задания были выполнены, данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования;
 -  от 23 марта 2015 года № 67 за бесперебойную и безаварийную работу объектов тепло, водоснабжения в период отопительного сезона, за добросоветсный труд, профессионализм, эффективность, личный вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования вр.и.о. заместителю главы администрации И. в размере двух должностных окладов в сумме 24 948 руб.  В связи с тем, что  должностными обязанностями вр.и.о. заместителя главы администрации  предусмотрены эти виды выполняемых работ,  данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования;
 - от 09 июня 2015 года № 141 за работу, не входящую в круг его должностных обязанностей заместителя главы администрации по экономике, финансам и социальным вопросам Ж. в размере 32000 руб., вр.и.о. заместителя главы администрации  И. в размере 32 000 руб., вр.и.о. начальника отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта  К. в размере 20 000 руб., консультанту-архитектору А. в размере 10 000 руб., главному специалисту по ГО, ЧС и ПБ М. в сумме 20 000 руб. В связи с тем, что  в распоряжении  не указано, какие показатели в работе были достигнуты и какие особо важные задания были выполнены, данные расходы относятся к  неправомерным выплатам и подлежат возврату в бюджет муниципального образования.
Следует также отметить, что премия за выполнение разовых заданий особой важности и сложности выплачивается в размере до 2-х должностных окладов в год, однако некоторым работникам премия была выплачена в больших объемах:

За 2014 год: вр.и.о.  заместителя главы администрации  И. в размере 3,0 должностных оклада; заместителю главы администрации по экономике, финансам и социальным вопросам  Ж. в размере 4,9 должностных оклада, управляющему делами  И. в размере 5,0 должностных окладов.
За 2015 год: вр.и.о.  заместителя главы администрации И. в размере 4,57 должностных оклада; заместителю главы администрации по экономике, финансам и социальным вопросам в размере 2,57 должностных оклада, главному специалисту К. в размере 3,84 должностных оклада, главному специалисту по ГО, ЧС и ПБ  М. в размере 2,84 должностных оклада.

Общая сумма денежных средств, направленных на выплату премии составила: 

за 2014 год  с учетом подоходного налога - 235 195,20 руб., с учетом  начисления на ФОТ  (30,2%) -  306 224,15,0 руб., 

за 2015 год с учетом подоходного налога – 198 828,0 руб., с учетом  начисления на ФОТ (30,2%) – 258 874,06 руб. 

В результате вышеизложенного допущено неправомерное использование бюджетных средств  за 2014 год в размере  147 827  руб. с учетом  начисления на ФОТ  (30,2%) -  192 470,75 руб., за 2015 год в размере 198 828 руб., с учетом  начисления на ФОТ (30,2%) – 258 874,06 руб.  Данные средства подлежат возврату в бюджет муниципального образования.
7.5 Порядок формирования расходов на оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала администрации Киренского городского поселения, проверка обоснованности начислений и выплаты заработной платы.

            Оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы  и вспомогательного персонала администрации Киренского городского поселения в 2014-2015 годах регулировалась  Постановлением администрации Киренского городского поселения от 29.12.2007 года № 188 «Об оплате труда работников, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления Киренского муниципального образования» (далее - Постановление  № 188).
Следует отметить, что в Постановлении  № 188 имеется ссылка на Постановление Губернатора Иркутской области от 06 декабря 2007 года № 555-п, которое утратило силу 20.10.11 года. 

           Распоряжением администрации Киренского городского поселения от 01.10.2013 года  № 179 «Об увеличении (индексации) размеров окладов месячного денежного содержания муниципальных служащих, должностных окладов обслуживающего и вспомогательного персонала, занимающего должности, не отнесенные к муниципальным должностям, администрации Киренского городского поселения» на основании Указа Губернатора Иркутской области от 15.04.2013 года № 98-УГ «Об индексации размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных органов Иркутской области»
должностные оклады лиц обслуживающего и вспомогательного персонала, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям» были проиндексированы в 1,055 раза. КСП отмечает, что «индексация должностных окладов лиц, обслуживающего и вспомогательного персонала, занимающего должности, не отнесенные к муниципальным должностям» произведена документом, не несущим нормативно-правового  регулирования.  
Наименование должностей работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала, а также должностные оклады и иные дополнительные выплаты в представленных штатных расписаниях администрации Киренского МО за 2014-2015 гг. не соответствуют наименованиям должностей, должностным окладам и иным дополнительным выплатам, установленным  Постановлением  №  188.
Наименование должностей и должностные оклады работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, утвержденных Постановлением №  188 и установленных в штатных расписаниях администрации Киренского городского поселения  в 2014-2015 гг. представлены в таблице № 5
Таблица № 5   

	Наименование должностей в   штатных расписаниях администрации Киренского городского поселения
	Размеры должностных окладов  в штатных расписаниях администрации Киренского городского поселения, руб
	Наименование должностей, утвержденных Постановлением  №  188 
	Размеры должностных окладов, утвержденных Постановлением  №  188 с индексацией на 1,055, руб.

	--------
	-----
	Главный бухгалтер
	3735

	Ведущий бухгалтер
	4440
	------
	------

	Старший инспектор
	3152
	------
	------

	-------
	------
	Бухгалтер 1 категории, экономист 1 категории
	2912

	Инспектор, секретарь руководителя
	2736
	Бухгалтер 2 категории, экономист 2 категории, инспектор, секретарь руководителя, программист 
	2216

	--------
	------
	Секретарь-машинистка, машинистка 2 категории, делопроизводитель
	1625

	Ведущий инженер
	4440
	------
	-----

	Главный юрист
	4610
	------
	------

	Секретарь-референт
	2736
	-----
	------

	Начальник группы отдела
	5284
	-----
	-----

	Пресс-секретарь
	2736
	-----
	-----


 Также п.5 Постановления  №  188 предусматривает размеры тарифных ставок вспомогательного персонала в соответствии с  Единой тарифной сеткой по оплате труда работников организаций бюджетной сферы Киренского района, однако Единая тарифная сетка к Постановлению № 188 не прилагается и фактически в штатных расписаниях вспомогательному персоналу установлены должностные оклады. 
Наименование должностей и тарифные ставки (должностные оклады) вспомогательного персонала, утвержденных Постановлением №  188 и установленных в штатных расписаниях администрации Киренского городского поселения  в 2014-2015 гг. представлены в таблице № 6
Таблица № 6    

	Наименование должностей в   штатных расписаниях администрации Киренского городского поселения
	Размеры должностных окладов  в штатных расписаниях администрации Киренского городского поселения, руб.
	Наименование должностей, утвержденных Постановлением  №  188 
	Размеры должностных окладов соответствии с Единой тарифной сеткой, утвержденных Постановлением  №  188 с индексацией на 1,055, руб.

	Уборщик служебных помещений ( 1 разряд)
	2085
	Уборщик служебных помещений ( 1 разряд)
	1288

	Рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту здания ( 3 разряд)
	2272
	Рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту здания ( 3 разряд)
	1404

	Водитель 4 разряд 
	2380
	Водитель 4 разряд 
	1471

	Водитель 5 разряд 
	2643
	Водитель 5 разряд 
	1634


Согласно устным пояснениям заместителя главы администрации Киренского городского поселения  по экономике, финансам и социальным вопросам,  наименования должностей, а также размеры должностных окладов и иные дополнительные выплаты работникам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала выплаты были установлены согласно Указу губернатора Иркутской области от 22.09.2011 № 246-УГ «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области" (далее –Указ № 246-УГ), изменения в нормативную базу по оплате труда работников, не являющиеся должностями муниципальной службы  и вспомогательного персонала администрации Киренского городского поселения не вносились.
Однако, Указ № 246-УГ распространяется на работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного  персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области, и не является основанием для регулирования вопросов оплаты труда соответствующих работников администрации Киренского городского поселения. Администрация Киренского городского поселения должна руководствоваться своим нормативно-правовым актом по регулированию вопросов оплаты труда данной категории работников. Таким образом, администрация Киренского муниципального образования в 2014-2015 годах должна была руководствоваться Постановлением администрации Киренского городского поселения от 29.12.2007 года № 188 «Об оплате труда работников, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления Киренского муниципального образования».   
Кроме того, в штатные расписания администрации Киренского городского поселения включены должности работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, не предусмотренные Указом № 246-УГ (главный юрист, секретарь-референт, начальник группы отдела, пресс-секретарь).

Свои должностные обязанности работники должны выполнять на основании должностных инструкций. Следует отметить, что должностные инструкции по должностям «начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта», «старший инспектор по культуре, делам молодежи и спорту», «инспектор ЖКХ», «главный юрист», «секретарь-референт» отсутствуют.

Согласно устным пояснениям заместителя главы администрации по экономике, финансам и социальным вопросам  в штатном расписании должностной оклад по должности «главный юрист» был установлен  согласно  Указу № 246-УГ по аналогии  с группой должностей «главный инженер, заместитель главного бухгалтера,….», по должности «секретарь–референт», и «пресс-секретарь» по аналогии  с группой должностей «инженер 2 категории, секретарь руководителя….», а откуда взяли наименования  данных должностей пояснить не может. По должности «начальник группы отдела» установлен оклад в размере 5284 руб., который не подходит по аналогии ни под одну из групп должностей, не относящихся к должностям муниципальной службы согласно Указу № 246-УГ (пояснения по наименованию данной должности и установлению должностного оклада  не предоставлены). 

В связи с тем, что Постановлением № 188 не предусмотрены должности работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, такие  как ведущий бухгалтер, старший инспектор, ведущий инженер, выплаты в размере -  709 933,48 руб., а с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2 % - 924 333 ,39 руб.-  за 2014 год, и  1 004 852,96 руб., а с учетом начисления на ФОТ в  размере 30,2 % 1 308 318,55 руб. -  за 2015 год считаются неправомерными.

Так же, по должностям «главный юрист» и секретарь-референт установлены завышенные надбавки за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размере 115 % должностного оклада в месяц (превышение составило 15 %) и 112% должностного оклада в месяц (превышение составило 12%), соответственно. Максимальный размер надбавки за сложность, напряженность и высокие достижения в труде, предусмотренного  Постановлением  № 188 составляет 100 %. 

Следует также отметить, что распоряжением администрации Киренского городского поселения от 31.03.2014 года № 69  с 01.04.2014 года в штатное расписание администрации Киренского городского поселения были введены должности «юрист»  с должностным окладом 4610 руб. и «секретарь-референт» с должностным окладом 1368 руб. для юридического сопровождения Думы Киренского муниципального образования.
 В нарушение распоряжения от 31.03.2014 года № 69 в штатное расписание администрации Киренского городского поселения (не утверждено руководителем)  с 01.04.2014 года вводится  должность «главный юрист», в штатном расписании с 01.03.2015 года (утверждено распоряжением администрации от 05.03.2015 г .№ 49)  появляется должность «юрист», а в штатном расписании с 07.08.2015 года (утверждено распоряжением администрации от 28.08.2015  г.) опять появляется должность «главный юрист». Распоряжения о внесении изменений в наименование должности отсутствует, должностной оклад не меняется. Должностная инструкция отсутствует.
Согласно распоряжению о приеме работника на работу от 31.03.2014 г. № 28/к  с 01.04.2014 года на должность юриста для правового обеспечения Думы Киренского МО принимается работник. Трудовой договор заключен  между главой администрации, и работником, который фактически находится в подчинении Председателя Думы. Распоряжением от 31.03.2014 г. № 29/к  на данного работника были возложены обязанности  по должности «секретарь-референт» с доплатой в размере 50 % должностного оклада определенного штатным расписанием (в штатном расписании предусмотрен оклад на 0,5 ставки в размере 1368 руб.)  Однако, дополнительным соглашением от 31.03.2014 г. № 1 к трудовому договору  № 104 от 31.03.2014 г. о внутреннем совмещении  согласно п.3 за выполнение трудовых обязанностей работнику устанавливается тарифная ставка  (оклад) в размере 1368 руб., надбавка за сложность, напряженность  и высокие достижения в труде в размере 112 % должностного оклада в месяц, премия в размере 25% должностного оклада в месяц, ежемесячное денежное поощрение в размере 100% должностного оклада. Следует отметить, что Трудовой Кодекс не содержит понятие «внутреннее совмещение»,  а существует понятие «внутреннее или внешнее совместительство». Согласно ст. 60.2 ТК РФ с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату. Поручаемая работнику дополнительная работа по другой должности может осуществляться путем совмещения должностей. Поручение работнику такой дополнительной работы не требует внесения изменений в заключенный с работником трудовой договор, а также заключения отдельного трудового договора. Дополнительная работа выполняется работником "наряду с работой, определенной трудовым договором", то есть она выходит за рамки работы, предусмотренной трудовым договором. Такая работа не может отражаться в трудовом договоре, иначе это будет уже не дополнительная, а предусмотренная трудовым договором работа.
 В связи с тем, что должности «главный юрист», «юрист», «секретарь-референт» не предусмотрены Постановлением № 188, и на основании вышеизложенного, сумма неправомерных выплат составила за 2014 год  - 300 578,47 руб., с учетом начислений на ФОТ в размере 30,2% -391 353,17 руб., за 2015 год – 526 733, 03 руб., с учетом начислений на ФОТ в размере 30,2 % -  685 806, 41 руб.
Распоряжением  от 10.04.2015 года № 93 в штатное расписание  с 01.02.2015 года  вводится должность «пресс-секретарь». Однако, следует отметить, что  распоряжением от 02.04.2015 года № 34/к  с 02.04.2015 года на должность «пресс-секретарь» принимается работник, т.е. должность была введена позже, чем был принят работник на эту должность.. Должностная инструкция отсутствует. 
В связи с тем, что должность «пресс-секретарь» не предусмотрена Постановлением № 188, сумма неправомерных выплат за 2015 год составила  155 755,31 руб., с учетом начислений на ФОТ в размере 30,2 % -  202 793,41 руб.
Распоряжением от 28.10.2014 года № 206 в  штатное расписание администрации Киренского муниципального района  с 05.11.2014 года вводится должность «технического работника- начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта» (1 шт.ед.).

КСП отмечает, что в штатном расписании с 01.03.2015 года   вышеуказанная  должность  включена как «начальник группы отдела ЖКХ» (распоряжение о переименование должности отсутствует). 
Распоряжением от 28.08.2015 года № 188 в штатное расписание с 07.08.2015 года вводится еще одна  дополнительная единица по «должности, не являющаяся должностью муниципальной службы- начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта (1 шт.ед.). Так же КСП отмечает, что данная  должность «начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта» вводится в штатное расписание «задним числом». Распоряжением от 07.08.2015 года № 93/к с 07.08.2015 года на должность «начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта»  был переведен с  должности «начальник отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта» Р.
То есть, с 07.08.2015 года в  штатное расписание администрации Киренского городского поселения  включены 2 шт.ед по должности «начальник отдела группы ЖКХ, благоустройства и транспорта». Следует отметить, что ст. 44 Устава Киренского муниципального образования и структурой, утвержденной  решением Думы Киренского муниципального образования от 06.03.2014 года  № 126/3 разделение отделов на группы не предусмотрено. В связи с этим имеются признаки превышения своих полномочий главой Киренского муниципального образования.

  Должностная инструкция на начальника группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта отсутствует.
В нарушении Постановления № 188 должностной оклад по должностям «инспектор» и «секретарь руководителя» установлен  на 1 шт.ед. в размере 2736 руб. ( на 0,5 шт.ед. должен быть установлен в размере 1368 руб.), следовало установить 2216 руб. (на 0,5 шт.ед.- 1108 руб.) Сумма неправомерных выплат составила за 2014 год -162 857,62 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% -212 040,62 руб., за 2015 год- 172 658,40 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2%- 224 801, 24 руб.
Тарифно-квалификационные характеристики по должности «водитель автомобиля» утверждены Постановлением Минтруда РФ от 10 ноября 1992 г. N 31 "Об утверждении тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих". 

В соответствии с данным нормативным актом профессия "водитель автомобиля" тарифицируется с 4 по 7 разряд в зависимости от вида и грузоподъемности управляемого транспортного средства, а также выполняемого на них комплекса работ.

 На один разряд выше тарифицируются водители автомобилей в случаях: 
- работы на 2-3 видах автомобилей (легковом, грузовом, автобусе и т.п.); 
- выполнения всего комплекса работ по ремонту и техническому обслуживанию управляемого автомобиля при отсутствии на предприятии, в организации, учреждении специализированной службы технического обслуживания автомобилей.

 В штатном расписании  с 01.10.2013 года  водителям Администрации установлен должностной оклад на основании 4 разряда  в размере 4761 руб.  В нарушении Постановления 188 должностной оклад исходя из 4 разряда должен составлять 1471 . К должностному окладу применен повышающий коэффициент в размере 2 ввиду характера работы, связанной с риском и повышенной ответственностью за жизнь и здоровье людей (следовало установить 1471*2= 2942 руб., фактически установлено 4761 руб.).  
В нарушении Постановления № 188 распоряжением Администрации Киренского городского поселения от 15.01.2014 года № 1/к водителю автомобиля администрации Ф. с 15.01.2014 года  устанавливается доплата в размере 30 % от должностного оклада за  старшего водителя.  КСП отмечает, что Постановлением № 188 доплата за старшего водителя не предусмотрена. 
Далее,  в нарушение распоряжения от  15.01.2014 года № 1/к водителю Ф. согласно расчетно-платежным ведомостям за январь-апрель 2014 года производилась не доплата, а был увеличен должностной оклад на 30 % и на данный оклад производились соответствующие доплаты и надбавки. Кроме того, в расчетно-платежной ведомости за январь 2014 года водителю Ф. был дополнительно увеличен должностной оклад на 1000,00 руб., и на это увеличение были начислены дополнительные выплаты (согласно устным пояснениям консультанта-бухгалтера В. была допущена техническая ошибка). Переплата составила 6940 руб.
Кроме того, в штатном расписании  с 07.03.2014 года, утвержденном распоряжением от 07.03.2014 года № 53,  водителю Ф. установлен должностной оклад в размере 6189,30 руб.  Распоряжение об изменении должностного оклада не представлено.

С 01.11.2014 года распоряжением администрации Киренского городского поселения от 11.11.2014 года № 217 «О внесении изменений в штатное расписание» водителям администрации Ф., С., установлен 5 разряд с должностным окладом в размере 5286 руб. В соответствии с  Постановлением № 188,  в распоряжении Администрации  должен быть указан должностной оклад согласно 5 разряда -  1643 руб., и  применится повышающий коэффициент в размере 2,  ввиду характера работы, связанной с риском и повышенной ответственностью за жизнь и здоровье людей, т.е. 1643*2= 3268 руб. 
Также, в нарушение Постановления № 188, водителю Ф. распоряжением от 11.11.2014 года № 217 с 01.11.2014 года устанавливается доплата в размере 15 % от должностного оклада за старшего водителя. 
В штатном расписании с 01.11.2014 года, должностной оклад по одной из должностей «водитель» установлен в размере 5948,34 руб.,  тогда как распоряжением от 11.11.2014 года № 217 «О внесении изменений в штатное расписание»  размер должностного оклада предусмотрен в размере 5286 руб.

Так же, в штатное расписание с 01.11.2014 года  внесены изменения об увеличении  надбавки за водителям за сложность, напряженность и высокие достижения в труде с 70 % до 100 %. Распоряжение об увеличении надбавки отсутствует. Пояснения по данным нарушениям не предоставлены.

В нарушение Постановления № 188 водителю Соколову А.Г. , принятого вместо уволенного водителя Ф. распоряжением  от 12.08.2015 года № 97-к    с 12.08.2015 года установлена надбавка в размере 12,53 % за старшего водителя администрации Киренского городского поселения.

На основании вышеизложенного сумма неправомерного использования бюджетных средств по водителям   за 2014 год составила  -  415 594,92 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2 %- 541 104,58 руб., за 2015 год – 478 813,26 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2 %- 623 414,86 руб.
Страховые взносы начисляются и оплачиваются в соответствии с  законодательством. Расчеты по заработной плате  с работниками согласно ст. 136 ТК РФ осуществляются 2 раза в месяц (не реже чем каждые полмесяца) на основании распоряжения администрации Киренского городского поселения от  12.01.2012 года № 4. 

              Численность работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, в администрации Киренского городского поселения в 2014 и 2015 гг., как по штатному расписанию, так и фактически выше нормативной численности, рассчитанной в соответствии с методическими рекомендациями по определению численности работников органов местного самоуправления Иркутской области, утвержденных приказом Министерства труда и занятости Иркутской области № 57-мпр от 14.10.2013 г. (далее - методические рекомендации). В соответствии с методическими рекомендациями  численность работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы может составлять 5 единицы, численность работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы по штатному расписанию составляла с 01.01.2014 г.-9 шт.ед., с 01.04.2014 года- 10,5 шт.ед.,  с 05.11.2014 года -11,5 шт.ед., с 01.04.2015 года- 12,5 шт.ед, , с 07.08.2015 года- 13,5 шт.ед,. что не является нарушением , т.к. пунктом 16 Методических рекомендаций установлено, что по категориям технических исполнителей и вспомогательного персонала допускается увеличение общей численности при сохранении предельного норматива общей численности (численность муниципальных служащих ниже нормативной численности  с 01.01.2014 г. на 9,0  шт.ед., с 01.03.2015 г. на 8 шт.ед.). Численность вспомогательного персонала в администрации Киренского  городского поселения по штатному расписанию составляет 4 шт.ед., расчетное количество составляет 6,0 шт.ед.). 

В соответствии с Положением о порядке единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска работникам, занимающим должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательному персоналу (далее - Положение), утвержденным постановлением администрации Киренского городского поселения от 29.12.2008 года № 188, единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска работникам, занимающим должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления Киренского муниципального образования производится один раз в год на основании соответствующего письменного заявления работника в случае:
- предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска в полном объеме;

- разделения в установленном порядке части ежегодного оплачиваемого отпуска на части-при предоставлении одной из частей данного отпуска;

- замены в установленном порядке ежегодного оплачиваемого отпуска денежной компенсацией – одновременно с предоставлением данной компенсации.

Если при разделении в установленном порядке ежегодного оплачиваемого отпуска на части единовременная выплата не производилась, она подлежит выплате при предоставлении последней части ежегодного оплачиваемого отпуска. Единовременная выплата производится пропорционально отработанному времени при увольнении работника в случае:
- предоставления работника неиспользованного отпуска с последующим увольнением;

-  выплаты работнику денежной компенсации за неиспользованный отпуск.

В нарушении норм  Положения администрацией Киренского городского поселения распоряжениями от 22.12.2014 года № 162/к и от 23.12.2015 года № 152/к была выплачена «единовременная помощь к ежегодному отпуску» без предоставления отпуска в установленном порядке, следующим работникам: 
в размере двух должностных окладов (без указания периода, за который выплачивается единовременная выплата к отпуску) секретарю главы  М., инспектору по работе с населением в мкр. Гарь Б. 
 в размере   двух должностных окладов пропорционально отработанному времени (период, за который выплачивается единовременная выплата, указан): юристу М., инспектору архитектурно-строительного отдела М., старшему инспектору по культуре, делам молодежи и спорту С., начальнику группы отдела ЖКХ М., пресс-секретарю К., водителю С., юристу Т., начальнику группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта Р.
Также, Положением о порядке выплаты ежемесячной надбавки за  сложность, напряженность и высокие достижения в труде, премии, материальной помощи работникам, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления Киренского муниципального образования, утвержденного постановлением главы Киренского муниципального образования от 29.12.2008 года № 188  (далее –Положение) предусмотрена выплата материальной помощи в размере до двух должностных окладов (тарифных ставок). Конкретный размер материальной помощи определяется руководителем муниципального образования, что дает работодателю широту дискреционных полномочий. 

 Материальная помощь оказывается по письменному заявлению работника в связи с причинением ему материального ущерба в результате стихийных бедствий, квартирной кражи, грабежа, иного противоправного посягательства на жизнь, здоровье, имущество, а также в связи с материальными затруднениями (болезнь, смерть членов семьи, другие непредвиденные обстоятельства, юбилейными датами и по другим уважительным причинам. В случае смерти работника материальная помощь может быть оказана членам его семьи. Работник (член его семьи) представляет в кадровую службу муниципального органа документы, подтверждающие наличие соответствующих оснований, однако какие именно должны быть представлены документы по тем или иным основаниям, а также кто относится к членам семьи работника  в Положении не прописаны.
В проверяемом периоде выплата материальной помощи работникам, занимающим должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательному персоналу администрации Киренского городского поселения не производилась.
Формирование фонда оплаты труда работников, замещающих должности,  не являющиеся должностями муниципальной службы администрации Киренского городского поселения на 2014 и 2015  гг.  произведено  из расчета 43 должностных окладов в год работников в соответствии с замещаемыми ими должностями с учетом  с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в районах Крайнего Севера и приравненным к ним местностям. Нормативный фонд оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы администрации Киренского городского поселения на 2014 год составляет  3 198,7 тыс.руб., на 2015 год составляет 3 756,6 тыс.руб.
Фактическая оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы администрации Киренского городского поселения за 2014 год составила – 2 299, 0 тыс.руб., что меньше нормативного ФОТ на 899,7 тыс.руб.,  за 2015 год составила  - 3 334,9 тыс.руб., что меньше нормативного ФОТ на 421,7 тыс.руб.
Формирование фонда оплаты труда вспомогательного персонала администрации Киренского городского поселения на 2014 год  и 2015 год произведено  из расчета 41 должностной оклад в год работников в соответствии с замещаемыми ими должностями с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в районах Крайнего Севера и приравненным к ним местностям. Нормативный фонд оплаты труда вспомогательного персонала администрации Киренского городского поселения на 2014 год составляет 1259,6 тыс. руб., на 2015 год – 1 346,6 тыс.руб. 

Фактически начисленный фонд оплаты труда вспомогательного персонала администрации Киренского городского поселения за 2014 год составила - 1261,2 тыс. руб., что превышает нормативный ФОТ на 1,6 тыс. руб., за 2015 год -1413,9 тыс.руб./, что превышает нормативный ФОТ на 67,3 тыс.руб. 

7.6.Порядок выплаты премии работникам, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала администрации Киренского городского поселения 

Порядок выплаты премии работникам, занимающим должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательному персоналу администрации Киренского городского поселения определен постановлением Администрации Киренского городского поселения от 29.12.2007 года № 188 «Об оплате труда работников, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления Киренского муниципального образования» (далее – Положение об оплате труда технических исполнителей и вспомогательного персонала).  Согласно Положению об оплате труда технических исполнителей и вспомогательного персонала  премия  выплачивается в размере  до 25%  должностного оклада (тарифной ставки) ежемесячно. Выплата премии оформляется правовым актом руководителя муниципального органа. Другие виды премий Положением об оплате труда технических исполнителей и вспомогательного персонала не предусмотрены.  

В нарушении Положения об оплате труда технических исполнителей и вспомогательного персонала премия работникам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала администрации Киренского городского поселения в размере 25% выплачивалась ежемесячно  без издания правового акта главы Киренского муниципального образования.

Также, в нарушении Положения об оплате труда технических исполнителей и вспомогательного персонала, кроме ежемесячной премии,  на основании распоряжений администрации Киренского городского поселения были начислены и выплачены премии (с учетом подоходного налога):

от 01.10.2014 года № 187 и от 30.12.2014 года № 267  за добросовестный труд, профессионализм, эффективность, личный вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования, примерную дисциплину и организованность секретарю руководителя М. в размере  6019,2 руб.  и 12038,40 руб. соответственно;

от 31.12.2014 года № 268 за добросовестный труд, профессионализм, эффективность, личный вклад в социально-экономическое развитие муниципального образования, примерную дисциплину и организованность водителю администрации Ф.  в размере 5814,6 руб., водителю администрации С. в размере 5814,6 руб.; системному администратору К.  в размере 4884 руб.; начальнику группы  М. в размере 11624,8 руб.; бухгалтеру А. в размере 9768 руб.; инспектору с.Змеиново К. в размере 1505,9 руб.; рабочему Р. в размере 2499 руб.; уборщице К. в размере 2293,35 руб.
от  09.06.2015 года № 141 за работу, не входящую в круг должностных обязанностей,  начальнику технической группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта М. в размере 10 000 руб.; старшему инспектору по культуре, делам молодежи и спорту С. в размере 15 000 руб.,  водителю Ф.  в размере 10 000 руб.,  водителю С. в размере 10 000 руб.

от 15.06.2015 года № 1/д за добросовестную работу по производственной необходимости в не рабочее время водителю С. в размере 10 572 руб.

Общая сумма денежных средств, направленных на выплату премии составила: 
за 2014 год  с учетом подоходного налога -  18 057,60 руб., с учетом  начисления на ФОТ  (30,2%) -  23 511,0 руб., 
за 2015 год  с учетом подоходного налога – 99 776,25 руб., с учетом  начисления на ФОТ (30,2%) - 129 908,68 руб. 
Денежные средства  за 2014 год в размере 23 511 руб., за 2015 год в размере 129 908,68 руб. относятся к неправомерным  выплатам и подлежат возврату в бюджет.
7.7.Анализ гражданско-правовых договоров.
Кроме штатной численности работников, ежемесячно привлекались внештатные работники для выполнения работ, оказания услуг. 

Администрацией в течение 2015 года заключались  договоры  на оказание услуг по перевозке специалистов администрации:

1. Договор от  14.09.2015 года № 97.09/15 с Л. на оказание услуг по перевозке на собственном транспорте специалистов администрации для решения вопроса по центру культурного развития по маршруту Киренск-Красноярск-Иркутск-Киренск. Договором предусматриваются оплата за оказанные услуги по перевозке с учетом всех налоговых и пенсионных отчислений в размере - 43 827,89 руб. и  фактические затраты на топливо на основании расходных документов- 13 265,88 руб. В договоре не определен объем выполненных работ, нет обоснования цены договора, отсутствует расчет затрат  на топливо.
На основании положений ГК РФ оплата по договору на оказание услуг производится на основании акта оказания услуг. Однако, к договору на оказание услуг от от 14.09.2015 года № 97.09/15  приложен  акт о приеме работ, выполненных по срочному трудовому договору от 20.09.2015 года унифицированной формы № Т-73, утвержденной  Постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». В вышеназванном акте  имеется ссылка на трудовой договор от 14.09.2015 года № 97.09.15.  Оплата за топливо произведена на основании авансового отчета.  
2. Договор от  14.10.2015 года № 134.10/15 с А. на оказание услуг по перевозке на собственном транспорте специалистов администрации для проведения переговоров с подрядчиком по строительству  центра культурного развития по маршруту Киренск-Иркутск-Киренск. Договором предусматриваются оплата оказанные услуги по перевозке с учетом всех налоговых и пенсионных отчислений в размере 65 741,20 руб. и  фактические затраты на топливо на основании расходных документов в размере 13 367,84 руб.. В договоре не определен объем выполненных работ, нет обоснования цены договора, отсутствует расчет затрат на топливо.

На основании положений ГК РФ оплата по договору на оказание услуг производится на основании акта оказания услуг. Однако, к договору на оказание услуг от от  14.10.2015 года № 134.10/15  приложен  акт о приеме работ, выполненных по срочному трудовому договору от 19.09.2015 года унифицированной формы № Т-73, утвержденной  Постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». В вышеназванном акте  имеется ссылка на трудовой договор от 14.10.2015 года № 134.10/15. Оплата за топливо произведена на основании авансового отчета от 28.10.2015 года № 000000185.
3. Договор от  18.12.2015 года № 167.10/15 с  К.  на оказание услуг по перевозке на собственном транспорте специалистов администрации для решения вопроса по центру культурного развития по маршруту Киренск-Иркутск-Киренск. Договором предусматриваею ся оплата оказанные услуги по перевозке с учетом всех налоговых и пенсионных отчислений в размере  51 132,33 руб.и фактические затраты на топливо на основании расходных документов в размере 12 000 руб. В договоре не определен объем выполненных работ, нет обоснования цены договора, отсутствует расчет затрат на топливо.
На основании положений ГК РФ оплата по договору на оказание услуг производится на основании акта оказания услуг. Однако, к договору на оказание услуг от от  18.12.2015 года № 167.10/15  приложен  акт о приеме работ, выполненных по срочному трудовому договору от 25.12.2015 года унифицированной формы № Т-73, утвержденной  Постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». В вышеназванном акте  имеется ссылка на трудовой договор 18.12.2015 года № 167.10/15.  Оплата за топливо произведена на основании авансового отчета от 31.12.2015 года № 00000255 на сумму 12000,00 руб.,
            В нарушение трудового законодательства (ст. 57 ТК РФ предусмотрено, что работник выполняющий работу по конкретной должности согласно штатного расписания на время отсутствия основного работника должен работать по трудовому договору, срочному трудовому договору)  и гражданско-правого законодательства (согласно ст.702 ГК РФ «по договору подряда подрядчик обязан выполнять конкретное задание заказчика, которое известно в момент заключения договора») установлены факты выплат сторонним лицам за работы, подлежащие выполнению штатными работниками Администрации:

- на оказание услуг по уборке помещений  от 01.07.2015 года  № 85.07/15 на сумму 27068,23 руб. (период с 01.07.2015 года по 13.08.2015 года) на период отпуска уборщика служебных помещений;

- на оказание услуг по  ведению делопроизводства   в 2015 году на сумму 40 322,72 руб. на период отпуска секретаря главы администрации;  

  
Кроме этого, за период с 01.01.2014 года по 31.12.2015 года  заключались договоры на одни и те же работы, без установления их объема, без обоснования цены договора, с установлением одного и того же размера оплаты  за период с 01.01.2014 года по 31.12.2014 года в сумме 11  686,84 руб. в месяц и за период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года в сумме 14 608, 87 руб. в месяц,  заключались договоры на облуживание вычислительной техники, а именно: установка и обслуживание программного  обеспечения: СУФД, Континент, 1С бухгалтерия, Гарант, Контур, Свод-Смарт, обслуживание единой информационной системы по размещению закупок (при наличии в штате ведущего инженера по программно-информационному обслуживанию).

Также, администрацией Киренского городского поселения заключались следующие договоры гражданско-правового характера (в договорах не определен объем выполненных работ, нет обоснования цены договора):
- на оказание услуг по ведению архива в архитектурно-строительном отделе от 08.07.2015 года  № 81.07/15  на сумму 29217,74 руб. ежемесячно (период с 08.07.2015 по 28.08.2015 года);

- на оказание услуг по ремонту автомобиля УАЗ Патриот С720ЕК38 от 31.08.2015 года № 88.08/15 на сумму 23 374,96 руб.(снятие бампера, разбор, установка, покраска бампера, установка противотуманной фары, ремонт диска сцепления);

- на оказание услуг по ремонту гаражного бокса  от 09.10.2015 года № 102.10/15 на сумму 21203,20 руб.;
- на оказание услуг по охране при помощи пульта( гаражи по ул.Советской)   в 2014 году на сумму 185 534,47 руб., и в 2015 году на сумму  156 774,80 руб. 
Также,  за период с 01.03.2015 года по 31.12.2015 года администрацией Киренского городского поселения ежемесячно, на одни и те же работы, без указания  их объема, без обоснования цены договора заключались договоры  на оказание услуг по ведению бухгалтерского учета МП «Север». Фактически начисленная и выплаченная сумма нецелевого  использования бюджетных средств за 2015 год составила 148 820 руб. 
7.8. Расчеты с подотчетными лицами
В ходе проверки выборочным  способом проверены расчеты с подотчетными лицами за период с 01.01.2014 по 31.12.2015 года. 
Имеются случаи нарушения Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции № 157н в части принятия к исполнению и бухгалтерскому учету денежных и расчетных документов:

 без заполненных обязательных реквизитов, без подписи исполнителя; 
 не соблюдения хронологического порядка подшивки первичных учетных документов; 
в авансовых отчетах не во всех случаях указывается назначение аванса, должность, дата, не все заявления подписаны главой муниципального образования. Кроме того, авансовые отчеты за май 2015 года  на момент проверки не были подписаны главой муниципального образования (исправлено в ходе проверки).

В нарушение Инструкции № 183н, Инструкции № 157н,  в заявлениях на выдачу денежных средств подотчет подотчетными лицами не указываются конкретные перечни приобретаемого имущества, материалов, материальных ценностей с подтверждающими расчетами (с суммовым обоснованием).

Срок проверки авансового отчета, его утверждения и окончательного расчета по нему не установлены главой администрации, что является нарушением пункта 216 Инструкции № 157н. 


Следует отметить, что в администрации Киренского городского поселения отсутствует распоряжение об установлении подотчетных лиц, имеющих право получать авансы на оперативные и административно-хозяйственные расходы, а также имеющие право совершать сделки за счет собственных средств с последующим возмещением. 
         Имеются случаи несвоевременного представления авансовых отчетов, выдача денежных средств в подотчет при наличии задолженности. 

Также к авансовому отчету от 06.03.2014 года  № 00000022 подотчетное лицо Г. приложены чеки от 2011 года и 2012 года. По состоянию на 01.01.2012 года за Г. числилась дебиторская задолженность на сумму 29 788,78 руб.

Кроме того, выявлены случаи выдачи денежных средств в подотчет работникам, не состоящим в штате учреждения на сумму 184 890, 64 руб., например:
· П. - авансовый отчет от 12.03.2014 года № 000000023 на сумму 8000 руб. В заявлении на выдачу денежных средств в подотчет не указано назначение аванса, отсутствует акт на списание, кроме того, по состоянию на 01.01.2014 года за П. числилась дебиторская задолженность в сумме 8 000 руб.);
· Э.- авансовый отчет от 18.03.2014 года № 00000026 на сумму 10600 руб., авансовый отчет от 28.10.2014 года  № 00000180 на сумму 20 000 руб. В заявлениях на выдачу денежных средств в подотчет не указано назначение аванса, отсутствует акт на списание, кроме того, по состоянию на 01.01.2012 года за Э. числилась дебиторская задолженность в сумме 30 600 руб., 

· А.- авансовый отчет от 21.10.2015 года № 00000185 на сумму 13367,84 руб., приложены чеки на бензин. Согласно пояснениям консультанта - главного бухгалтера, данным лицом осуществлялась доставка в командировку работников администрации Киренского городского поселения. Путевой лист не приложен, акт на списание отсутствует. 

· К. -  авансовый отчет от 31.12.2015 года № 00000255 на сумму 12000,00 руб., приложены чеки на бензин. Согласно пояснениям консультанта - главного бухгалтера, данным лицом осуществлялась доставка в командировку работников администрации Киренского городского поселения. Путевой лист не приложен, акт на списание отсутствует, и т.д.
В  проверяемом периоде  2014-2015 гг. на основании распоряжений Администрации ежемесячно выделялись денежные средства для оплаты служебных разговоров по мобильной сотовой связи: глава администрации в сумме 1000 руб., заместитель главы администрации – 500 руб., заместитель главы администрации по экономике, финансам и социальным вопросам -500 руб., начальник отдела ЖКХ -500 руб.  руб. (например: авансовый отчет от 01.07.2014 года № 000000085, авансовый отчет от 11.09.2014 года № 000000139, авансовый отчет от 07.07.2015 года № 000000128, авансовый отчет от 05.10.2015 года № 00000181 и так далее). Общая сумма средств для оплаты мобильной сотовой связи составила: в 2014 году-  15 750 руб., в 2015 году -20500 руб.                        

7.9. Оформление путевых листов, учёта и списания горюче-смазочных материалов.
В собственности Администрации Киренского городского поселения  имеются  2 транспортных средства: УАЗ Патриот государственный номер С720ЕК 38RUS и УАЗ Патриот, государственный номер С721ЕК 38RUS,  на которые в 2014-2015 гг. производилось списание ГСМ.
Списание топлива осуществлялось по факту в пределах норм, утверждённых  распоряжением администрации Киренского городского поселения от 13.12.2013 года № 218 «О нормах расхода топлив на автомобильном транспорте», которые разработаны в соответствии с методическими рекомендациями «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденными распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008 года № АМ-23-р (далее- распоряжение № АМ-23-р).
 В нарушение распоряжения № АМ-23-р списание смазочных средств, а именно масел, тормозной жидкости, тосола производилось по факту, на основании чеков, товарных накладных, а не по установленной норме. Исходя из Приложения 1 к Распоряжению №АМ-23-р нормы эксплуатационного расхода смазочных средств (с учетом замены и текущих дозаправок) определяются из расчета на 100 л от общего расхода топлива, рассчитанного по нормам для данного автомобиля, причем нормы расхода масел должны быть установлены в литрах, нормы расхода смазок - в килограммах.

 
Первичным документом для учета работы транспорта и списания топлива в Администрации является путевой лист.
Приказом Минфина РФ № 173н утвержден Перечень унифицированных форм первичных учетных документов и порядок их применения организациями государственного сектора, в том числе казенными учреждениями. Эти формы необходимо использовать учреждениям в обязательном порядке. В составе Перечня унифицированных форм первичных учетных документов указан путевой лист легкового автомобиля (форма № 3). Форма данного путевого листа утверждена Постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 г. № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» и не допускается наличие в унифицированных формах незаполненных реквизитов. Также, обязательные реквизиты и порядок заполнения путевых листов утвержден приказом Минтранса России от 18.09.08 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».
В ходе проверки путевых листов выявлены нарушения ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минтранса России  от 18.09.08 г. № 152, Постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 г. № 78, а именно: 

1. В представленных  путевых листах отсутствуют обязательные реквизиты:  наименование и номер путевого листа, сведения о сроке действия путевого листа; сведения о собственнике (владельце) транспортного средства (для юридического лица - наименование, организационно-правовая форма, местонахождение, номер телефона), не в полном объеме прописаны сведения о водителе (отсутствует номер удостоверения, класс)  отсутствует дата (число, месяц, год) и время (часы, минуты) проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя.

2.Допущены  нарушения при заполнении таких показателей путевого листа, как место отправления и место назначения. В отведенных для этих целей строках и графах должен быть указан конкретный путь следования по всем пунктам с указанием адресов. По каждому маршруту следования должно указываться «пройдено, км» и общий километраж.  Такие записи, как "служебные разъезды по городу Киренску», "служебные разъезды", не смогут подтвердить производственный характер транспортных расходов муниципального образования (Письмо Минфина России от 20.02.2006 № 03-03-04/1/129). 
3. Отсутствие подписи лица, пользовавшегося автомобилем.

В результате вышеизложенного невозможно проконтролировать пробег автомобиля, а  отсутствие данных о маршруте следования не позволяет судить о  факте использования автомобиля сотрудниками Администрации в служебных целях и не подтверждает осуществленные расходы на приобретение топлива. 

  Также, в нарушении Приказа Минтранса России  от 18.09.08 г. № 152,  в администрации Киренского городского поселения отсутствует  журнал учета движения путевых листов. В нем заполняются такие реквизиты, как номер путевого листа, дата его выдачи, Ф.И.О. и табельный номер водителя, гаражный номер автомобиля, подпись водителя в получении путевого листа. При принятии от водителя путевого листа в журнале проставляется дата его получения и подпись диспетчера, а затем при представлении путевого листа в бухгалтерию в журнале также ставится подпись ответственного лица – работника  бухгалтерии и дата его получения.
По данным бухгалтерского учета за  2014 год  фактически израсходовано 8457 л  топлива  на сумму 291 715,26 руб., за 2015 год - 10 702,87 л. топлива   на сумму 405 747руб.


7.10. Проверка законности и выплаты денежных средств на командировочные расходы в 2014-2015 гг. 

В проверяемом периоде возмещение расходов связанных со служебными командировками в Киренском муниципальном образовании производилось в соответствии с Положением о порядке направления в служебные командировки муниципальных служащих, работников органов местного самоуправления и депутатов Думы Киренского муниципального образования, утвержденным Решением Думы Киренского муниципального образования от 28.08.2009 г. № 140 (с изменениями от 23 сентября 2015 года № 139/3)  (далее -  Положение о командировании).

 В нарушение п.1.4 Положения о командировании работникам Администрации фактически сохраняется денежное   содержание (заработная плата), а не среднее денежное содержание (заработная плата).

  В нарушение раздела 2 Положения о командировании к ряду распоряжений не приложены (отсутствуют) основания для направления работников в командировку, а также  отсутствуют подписи командированных лиц об ознакомлении.
В  нарушение ст. 166 Трудового кодекса Российской Федерации и Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного  постановлением Правительства Российской Федерации от 13 октября 2008 года № 749,  в служебных заданиях  номер документа проставлен карандашом; во всех служебных заданиях отсутствует заключение о выполнении задания и отметка руководителя структурного подразделения (должность, подпись, расшифровка подписи, дата); отсутствует краткий отчет о выполнении задания; отсутствуют подписи работников  о выполнении задания.

В нарушение п. 4.4 Положения  о командировании отчеты по результатам командировки администрацией Киренского городского поселения за 2014-2015 гг. не представлены, поэтому считаются отсутствующими.

В нарушение  п.6.3 Указания Банка России от 11.03.2014 года № 3210-У  Инструкции 157  в заявлениях на выдачу денежных средств указывалась только общая сумма, срок,  назначение и расчет обоснования аванса отсутствуют, в ряде заявлений отсутствует подпись руководителя и дата. 
Проверкой правильности оплаты авансовых отчетов, оформления оправдательных документов подотчетных сумм установлено, что: 

- в ряде авансовых отчетов отсутствуют должности, назначение аванса;
- авансовые отчеты за май 2015 года не утверждены руководителем;

-к авансовому отчету от 27.01.2014 года № 000000002 подотчетное лицо С. отсутствует посадочный талон к авиабилету по маршруту Иркутск-Киренск Неправомерные выплаты составили 8490 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет;

-к   авансовому отчету от 26.05.2014 г. № 000000062 подотчетное лицо Б. приложены командировочное удостоверение от 15.05.2014 г.  № 10  (участие в областном МВК) на Б.,  чеки на проживание Б. с 16.05.2014 г. по 25.05.2014 г. на сумму 13500 руб., авиабилеты по маршруту Иркутск-Киренск на сумму 7576 руб.  

В нарушении раздела 3 Положения о командировании по данному авансовому отчету  были оплачены документы на проживание Ф. с 16.05.2014 года по 17.05.2014 г.  на сумму 2000 руб., чеки на приобретение бензина 175 л. на сумму 5441 руб., чек на приобретение саленблоков на сумму 1760 руб. и приложены также командировочное удостоверение от 15.05.2014 г. № 11 (доставка специалистов до г.Иркутска и обратно). Основанием для командирования являлось приглашение 16.05.2014 года на МВК Правительства Иркутской области – распоряжение от 15.05.2014 года № 9/кк на период с 15.05.14 по 20.05.14 г. Распоряжением от 23.05.2014 года командировка Б. была продлена по 25.05.14 года, основания для продления командировки отсутствуют. Сумма необоснованной выплаты составила 9201 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет;

- в нарушении раздела 3 Положения о командировании по авансовому отчету от 04.06.2014 года № 000000069 подотчетное лицо С. оплачены чеки на проживание С. серии АА № 246265 на сумму 1400 руб., серии АА № 246266 на сумму 1000 руб. Сумма необоснованной выплаты составила 2400 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет;

- в командировочных удостоверениях от 15.05.14 года № 10 Б., от 09.02.15 г. № 3 И., от 15.12.14 г. № 34 И., , от 15.12.14 г. № 36 Ф., в качестве отметок о прибытии в место командировки, о выбытии из него в наличии имеется оттиск печати организации без указания даты;

- авансовый отчет от 11.02.2013 г. № 000000011 подотчетное лицо И. проведен в июле 2014 года. К данному авансовому отчету приложены командировочное удостоверение от 31.01.2013 г. № 3 , авиабилеты по маршруту Киренск-Иркутск на  сумму 7120 руб., Иркутск-Киренск на сумму 8600 руб., проживание в гостиничном комплексе «Русь» с 04.02.2013 г.по 08.02.2013 года на сумму 11425 руб., оплачены суточные в размере 1000 руб.;
- к авансовому отчету от 24.12.2014 года № 000000196 подотчетное лицо С. приложены счета  на проживание от 19.11.2014 г. № 1016  гостиница Австерия  с 16.12.14 г. по 19.12.14 г. на сумму 7500 руб.( 3 сут*2500 руб.), и  от 17.12.2014 года  № 60 ИП Д,Анжело с 17.12.14 г. по 17.12.14 г. на сумму 750 руб. Неправомерные выплаты составили 750 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет ;

- к авансовому отчету от 24.12.2014 года № 000000197 подотчетное лицо И. приложены счета  на проживание от 19.11.2014 г.  № 1017 гостиница Австерия  с 16.12.14 г. по 19.12.14 г. на сумму 7500 руб.( 3 сут*2500 руб.), и  от 17.12.2014 года  № 61 ИП Д,Анжело с 17.12.14 г. по 17.12.14 г. на сумму 750 руб. Неправомерные выплаты составили 750 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет ;

- к авансовому отчету от 24.12.2014 года № 000000198 подотчетное лицо Ф.  приложены счета  на проживание 19.11.2014 г.  № 1018 гостиница Австерия  с 16.12.14 г. по 19.12.14 г. на сумму 7500 руб.( 3 сут*2500 руб.), и  от 17.12.2014 года  № 59 ИП Д,Анжело с 17.12.14 г. по 17.12.14 г. на сумму 750 руб. Неправомерные выплаты составили 750 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет;

- по авансовому отчету от 22.05.2015 года № 000000095 подотчетное лицо А. оплачены расходы на сотовую связь в размере 400 руб. Распоряжение об оплате сотовой связи отсутствует. Неправомерные выплаты составили 400 руб.Данная сумма подлежит возврату в бюджет;

- к авансовому отчету от 29.06.2015 г .№ 000000125 подотчетное лицо Ж. приложены чеки на оплату метрополитена в г.Москва на сумму 100 руб. Неправомерные выплаты составили 100 руб.Данная сумма подлежит возврату в бюджет;
- по авансовому отчету от 24.08.2015 года № 000000160 подотчетное лицо А. оплачены расходы на сотовую связь в размере 400 руб. Распоряжение об оплате сотовой связи отсутствует. Неправомерные выплаты составили 400 руб.Данная сумма подлежит возврату в бюджет;
- по авансовому отчету от 09.10.2015 года № 000000183 подотчетное лицо Р.  оплачены суточные за 11 дней командировки  с 17.09.15 г. по 27.09.15 г. (распоряжение о командировании с 17.09.15 г. по 23.09.15 г.) Распоряжение о продлении командировки отсутствует. Неправомерные выплаты составили 800 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет;

- по авансовому отчету от 17.11.15 года  № 00000203, подотчетное лицо И., оплачено проживание с 09.11.15 г. по 14.11.15 г. и суточные за 5 календарных дней (распоряжение о командировании от 09.11.2015 года № 29/кк на период с 09.11.15 г.по 13.11.15 г., распоряжение о продлении командировки отсутствует), неправомерные выплаты составили 700 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет;

- по авансовому отчету от 18.11.15 года  № 00000204, подотчетное лицо С., оплачено проживание с 09.11.15 г. по 14.11.15 г. и суточные за 5 календарных дней. (распоряжение о командировании от 09.11.2015 года № 29/кк на период с 09.11.15 г.по 13.11.15 г., распоряжение о продлении командировки отсутствует), неправомерные выплаты составили 700 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет;

- по авансовому отчету от 18.11.15 года  № 00000205, подотчетное лицо И., оплачено проживание с 09.11.15 г. по 14.11.15 г. и суточные за 5 календарных дней (распоряжение о командировании от 09.11.2015 года № 29/кк на период с 09.11.15 г.по 13.11.15 г, распоряжение о продлении командировки отсутствует), неправомерные выплаты составили 700 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет;

- к авансовому отчету от 31.12.2015 г. № 000000266 подотчетное лицо Ж.  приложены чеки на оплату метрополитена  в г.Москва на сумму 760 руб. Неправомерные выплаты составили 760 руб.Данная сумма подлежит возврату в бюджет.
Проверкой выявлен факт направления в служебную командировку лица, не состоящего в трудовых отношениях с Администрацией Киренского городского поселения, что является нарушением требований пункта 2  Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением правительства РФ № 749 от 13.10.2008 г. (далее – Положение № 749) и статьи 166 Трудового кодекса РФ. При этом возмещены командировочные расходы  (транспортные расходы) по авансовому отчету от 20.11.2015 года №  00000206 подотчетное лицо Ш. Сумма 6600 руб. является нецелевым использованием средств.
Данные расходы были отнесены на сч.401.20.222. Отсутствует распоряжение  о направлении в командировку, в представленном авансовом отчете  и  в заявлении на выдачу денежных средств отсутствует назначение аванса.

 В соответствии с разделом 3 Порядка о командировании  возмещение расходов на бронирование и наем жилого помещения производится по следующим нормам:

-лицам, замещающим высшие, главные должности муниципальной службы, председателю Думы Киренского муниципального образования - не более стоимости двухкомнатного номера;

-остальным работникам - не более стоимости однокомнатного (одноместного) номера.
Следует отметить, что согласно Порядку о командировании,  глава Киренского муниципального образования относится к категории «остальных работников». 

По представленным работниками администрации Киренского городского поселения  документам невозможно определить по стоимости одноместного и двухместного номера оплачивались расходы на бронирование и наем жилого помещения. Данная сумма варьировалась: по главе Киренского муниципального образования от 750 до 3290 руб., по остальным работникам от 750 руб. до 2856,25 руб. 
КСП считает, что в целях эффективного использования бюджетных средств целесообразно внести изменения в Положение о командировании и установить конкретные стоимостные пределы по бронированию и найму жилого помещения.
Утвержденные нормы возмещения командировочных расходов не нарушаются. 
В нарушение п. 6.3. Указаний Банка России № 3210-У  выявлены факты несвоевременного представления отчетов об использовании подотчетных сумм подотчетными лицами.
В нарушение п. 6.3. Указаний Банка России  № 3210-У  имеются случаи выдачи денежных средств при наличии остатка подотчетных сумм.
В нарушение п. 6.3. Указаний Банка России № 3210-У имеются случаи  несвоевременного возврата денежных средств.
По данным проверки в 2014 году глава Киренского муниципального образования и работники администрации  находились в  33 служебных командировках, в том числе: 3 командировки связаны с решением вопросов по строительству центра культурного развития ( г.Красноярск-3 ), 4-обучение, повышение квалификации, 4- участие в судебных заседаниях, 22- участие в совещаниях, форумах,  а также командировки, связанные с решением вопросов местного значения (г.Иркутск, г.Уть-Кут). 

По данным проверки в 2015 году глава Киренского муниципального образования и работники администрации  находились в  44 служебных командировках, в том числе: 31 командировка связана с решением вопросов по строительству центра культурного развития ( г.Москва -5, г.Красноярск-4, г.Иркутск-22), 1-повышение квалификации, 3- участие в судебных заседаниях, 9- участие в совещаниях, форумах, а также командировки, связанные с решением вопросов местного значения. 

На основании вышеизложенного, допущено неправомерное использование бюджетных средств за 2014 год в размере  22341 руб., за 2015 год – 4460 руб., нецелевое использование бюджетных средств  за 2015 год в размере 6600 руб.

7.11. Проверка законности и выплаты денежных средств для оплаты проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно за 2014-2015 гг.
Решением Думы Киренского муниципального образования от 25.07.2008 г. № 69 утвержден Порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета Киренского муниципального образования, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, и членов их семей (далее- Порядок).

В нарушении п.11 Порядка, оплата проезда членов семьи работников, к месту проведения отпуска и обратно, производилась в отсутствии информации в содержательной части заявления работника о возмещении расходов по проезду к месту проведения отпуска и обратно, как на самого работника, так и на членов его семьи. 

          В нарушении п.11 Порядка установлено, что оплата проезда членов семьи работников к месту использования отпуска и обратно постоянно производилась при отсутствии справок о составе семьи. 
Согласно п.3. Порядка оплата стоимости проезда и провоза багажа членам семьи работника организации производится при условии их выезда к месту использования отпуска работника (в один населенный пункт по существующему административно-территориальному делению) и возвращения (как вместе с работником, так и отдельно от него) в период нахождения работника в отпуске. Согласно распоряжению от 29.05.14 г. № 61/к К.  и ее несовершеннолетним детям – М. 2002 года рождения,  2004 года рождения,  А. 2011 года рождения был предоставлен проезд к месту использования отпуска и обратно до г.Анапа в период нахождения ее в отпуске с 16.06.2014 г. по 13.07.2014 г.  Фактически приложенные    документы к авансовому отчету  от 31.12.2014 года  № 00000226  проездные документы   от г.Киренска  до г. Улан-Удэ и обратно со ст.Наушки до ст.Киренга  в период с 20.06.14 г. по 07.07.2014 г , а железнодорожный билет по маршруту Наушки – Иркутск от 28.08.2014 года и  авиабилет по маршруту Иркутск-Киренск  от 31.08.2014 года на сына Д.. Сумма  неправомерной выплаты составила 5 325,7 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет.
В случае, если работник организации проводит отпуск в нескольких местах, то компенсируется стоимость проезда только к одному из этих мест (по выбору работника), а также стоимость обратного проезда от того же места к месту постоянного жительства по фактическим расходам (при условии проезда по кратчайшему маршруту следования или на основании справки о стоимости проезда, выданной транспортной организацией, но не более фактически произведенных расходов. Согласно распоряжению от 22.09.2014 года № 122/к С. был предоставлен проезд к месту использования отпуска и обратно до г. Ялта. Однако, к  авансовому отчету от 12.11.2014 года  № 00000185 С.   приложены и оплачены  документы до г. Ялта и г. Санкт-Петербург. Стоимость необоснованной выплаты составила 3360  руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет.

 Так же, распоряжением от 24.08.2015 г. № 102/к С. был предоставлен проезд к месту использования отпуска до г.Геленджика. К авансовому отчету от 29.10.2015 г. № 00000193 приложены и оплачены документы до г. Геленджика и обратно и билеты на аэроэкспресс от Домодедово до Павелецкого вокзала в г. Москва. Сумма неправомерной выплаты составила 940 руб. Данная сумма подлежит возврату в бюджет.
В нарушение Порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета Киренского муниципального образования, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, и членов их семей, утвержденных решением Думы Киренского муниципального образования от 25.07.2008 г. № 69, к отчету о произведенных расходах по проезду воздушным транспортом в случае использования работниками служащими Администрации отпуска за пределами РФ без посадки в ближайшем к месту пересечения государственной границы РФ аэропорту принимаются справки о стоимости перевозки выданные не транспортными организациями.

Так, по авансовым отчетам о произведенных расходах при проезде работников к месту отдыха и обратно за пределы Российской Федерации приложены справки туристических компаний  на сумму 45402,35 руб., а не транспортных организаций. Данная сумма является неправомерной и  подлежит возврату в бюджет.
Так же, имеется случай неправомерного возмещения работнику расходов за авиабилеты (включая сборы) с предоставлением работником посадочных талонов, подтверждающих перелет к электронному билету, на другое лицо (паспортные данные в билетах и посадочных талонах не соответствуют друг другу).  
Согласно п.12 Порядка  работник обязан в течение 3 рабочих дней с даты выхода на работу  из отпуска представить отчет о произведенных расходах. Однако, авансовые отчеты о расходовании средств к месту использования отпуска и обратно представлялись работниками с нарушением установленного срока. 
. Также, согласно п.12 Порядка работник обязан полностью вернуть средства, выплаченные ему в качестве предварительной компенсации расходов, в случае, если он не воспользовался ими в целях проезда к месту использования отпуска и обратно. 

В соответствии со ст. 137  Трудового Кодекса, если работник в установленный срок не представит авансовый отчет, работодатель вправе в течение месячного срока издать приказ (распоряжение) об удержании невозвращенных сумм из его заработной платы. Однако если работник не согласится с основанием и (или) размером удержания, работодателю придется обращаться в суд за принудительным взысканием задолженности.

В нарушение п. 12. Порядка установлен несвоевременный возврат работниками неиспользованного аванса, полученного на проезд к месту проведения отпуска и обратно.  
Кроме того, выданные денежные средства на проезд работнику  К. 05.08.2014 года  в сумме 26 200 рублей и неиспользованные на проезд, возмещены в бюджет только 05.11.2014 года в сумме 9000 руб., 03.12.2014 года в  8 000 руб., 25.12.2014 года в сумме – 9200 руб. Претензионная работа по данному факту отсутствует. Таким образом, сумма 26 200 рублей считается неэффективным использование бюджетных средств.

 К авансовому отчету от 26.08.2015 года № 00000161 подотчетное лицо А.  приложены документы по доставке груза ( плоттера) до г.Иркутска и обратно в сумме 4000 руб. В нарушении  Приказа Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации данные расходы были неправомерно отнесены на аналитический счет по КОСГУ 212.
          За 2014 год было выдано авансов в подотчет для проезда в отпуск на сумму 593 500,6 руб., возвращено авансов в сумме 208 658,42 руб., фактические расходы составили  391 878,88 руб.  

За 2015 год выдано авансов в подотчет для проезда в отпуск на сумму 448 399,95 руб., возвращено аванса на сумму 6960 руб. Фактически отнесено на расходы 447 359,95 руб.

По состоянию на 01.01.2014 года  дебиторская задолженность по выданным авансам в подотчет для проезда в отпуск составляла 7036,7 руб., по состоянию на 01.01.2015 года кредиторская задолженность составляла 8000 руб. По состоянию на 01.01.2016 года дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.

В результате вышеизложенного допущено неправомерное использование бюджетных средств  в размере 55028,05 руб., неэффективное использование денежных средств в размере 26 200 руб.
7.12. Проверка законного и эффективного использования средств бюджета на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы.
Согласно ст.11 закона Иркутской области от 15.10.2007 года № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области», граждане, замещавшие  должности  муниципальной службы, имеют право на пенсию за выслугу лет, выплачиваемую за счет средств местного бюджета. Порядок назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет устанавливается муниципальными правовыми актами.
В проверяемом периоде пенсия за выслугу лет выплачивалась 2 заявителям в соответствии с решением Думы Киренского муниципального образования от 25 июля 2008 года № 70 утверждено  Положение о порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Киренском муниципальном образовании» (далее –Положение о пенсии).  Положение о пенсии противоречит требованиям ст. 11 закона Иркутской области от 15.10.2007 года № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» в части установления размера пенсии за выслугу лет. Кроме того,  в Положении о пенсии не установлены сроки выплаты пенсии за выслугу лет, не определен орган, осуществляющий  расчет и выплату пенсии за выслугу лет.
 Так же, в нарушении ст. 6 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в администрации Киренского городского поселения не разработан административный регламент предоставления муниципальной услуги «Назначение и выплата ежемесячной доплаты к пенсии и пенсии за выслугу лет».
В 2014 и 2015 годах выплата пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим  должности муниципальной службы, осуществлялась за счет средств бюджета Киренского муниципального образования путем перечисления на расчетный счет получателя, указанном в заявлении. 

Личные дела сформированы на каждого получателя пенсии, однако документы, необходимые для установления пенсии за выслугу лет не пронумерованы, отсутствуют описи пенсионных дел и перерасчеты размера пенсии за выслугу лет при изменении размера трудовой пенсии на основании справок Управления Пенсионного фонда РФ о размере пенсии. 

В части назначения и выплаты в разрезе получателей следует отметить:

1) Распоряжением администрации Киренского городского поселения от 24.10.2006 года № 42 А. была установлена ежемесячная доплата к пенсии по возрасту, исходя из стажа муниципальной службы в количестве 19 лет в размере 20% ежемесячного денежного содержания и составила 7431,28 руб.. Ежемесячная доплата к пенсии по возрасту была установлена согласно положениям закона Иркутской области от 15 мая 1998 года № 15-оз «О муниципальной службе в Иркутской области», который утратил свою силу в связи с вступлением закона Иркутской области от 15 октября 2007 года № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области». В соответствии с законом Иркутской области № 88-оз лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы, которым была назначена ежемесячная доплата к государственной пенсии за счет средств местного бюджета, вместо указанной доплаты назначается пенсия за выслугу лет, без подачи ими заявления о назначении этой пенсии и представления документов, подтверждающих право на указанную пенсию. Следует отметить, что  в связи с изменением законодательства расчет размера пенсии за выслугу лет А. не  произведен, и распоряжением администрации Киренского городского поселения пенсия за выслугу лет  не была назначена. В личном деле А. также отсутствуют нормативно-правовые акты об индексации пенсии  за выслугу  лет, в связи с чем, не предоставляется возможность проверить законность и обоснованность установленного размера пенсии в размере 8845,98 руб., который выплачивался в течение  2014 года и января 2015 года.
В течение 2014 года перерасчет  размера пенсии за выслугу лет А. не производился. Согласно устным пояснениям консультанта-главного бухгалтера администрации Киренского городского поселения, перерасчет не производился в связи с тем, что размер ранее установленной пенсии был выше, чем прожиточный минимум 2014 года, установленный в целом по Иркутской области  в расчете  на душу населения. Распоряжением от 13 мая 2015 года № 44/к с 01.02.2015 года А. была установлена пенсия за выслугу лет в размере прожиточного минимума, установленного в целом по Иркутской области в расчете на душу населения за 1 квартал 2015 года и составила 9939 руб. Однако отсутствует документально подтвержденный расчет размера пенсии за выслугу лет и справка Управления Пенсионного фонда РФ об изменении  размера пенсии с 01 февраля 2015 года. Сумма необоснованной выплаты за 2015 год составила 12023,22 руб.
2) Распоряжением администрации Киренского городского поселения от 16.12.2013 года № 162к  Р. была установлена пенсия за выслугу лет  с 08.10.2013 года в размере 7094 руб. В нарушении п.3 Положения о пенсиях,  пенсия установлена в размере  прожиточного минимума, установленного по районам крайнего Севера и приравненным к ним местностях в расчете на душу населения за 3 квартал 2013 года, следовало установить в размере прожиточного минимума, установленного в целом по Иркутской области в расчете на душу населения. Отсутствует документально подтвержденный расчет размера пенсии за выслугу лет с 08.10.2013 года. Кроме того, администрацией Киренского городского поселения нарушены сроки  рассмотрения обращения об установлении пенсии за выслугу лет.
На основании предоставленных справок Управления Пенсионного фонда РФ об изменении размера  пенсии по старости распоряжениями администрации Киренского городского поселения от 25 июля 2014 года № 87/к  Р. был произведен перерасчет пенсии за выслугу лет с 08.10.2013 года и с 01 февраля 2014 года  (перерасчет  размера пенсии за выслугу лет приложен), от 11.08.2014 года № 99/к произведен перерасчет пенсии за выслугу лет с 01.04.2014 года (отсутствует документально подтвержденный расчет размера пенсии за выслугу лет). Пенсия установлена в размере прожиточного минимума, установленного в целом по Иркутской области в расчете на душу населения за 2 квартал 2014 года КСП отмечает, что администрацией Киренского городского поселения в 2014 году несвоевременно производился перерасчет пенсии за выслугу лет. Кроме того, в личном деле Р. имеется справка Управления Пенсионного фонда РФ об изменении  размера пенсии с 01 августа 2014 года, перерасчет размера пенсии Р. с 01 августа не произведен. Следовало выплатить в 2014 году (с учетом выплаты  за декабрь 2013 года и перерасчета с 08.10.2013 года) – 107606,81 руб., фактически выплачено 107 841,81 руб. Сумма переплаты пенсии за 2014 год составила 235 руб.
 На основании справки управления Пенсионного фонда РФ распоряжением администрации Киренского городского поселения  от 13.05.2015 года № 44/к Р. с 01.02.2015 года установлена пенсия за выслугу лет в размере 9939 руб. Пенсия за выслугу лет  установлена в размере прожиточного минимума, установленного в целом по Иркутской области в расчете на душу населения за 1 квартал 2015 года. Документально подтвержденный расчет размера пенсии за выслугу лет отсутствует. 
Дебиторская и кредиторская задолженности по состоянию на 01.01.2014 г., на 01.01.2015 г., на 01.01.2016 г. отсутствовали.

Общая сумма расходов на выплату пенсии за 2014 год составила 213,9 тыс.руб.  или 100 % от бюджетных назначений, за 2015 год 235,8 тыс.руб. или 100 % от бюджетных назначений.
8.По результатам  контрольного мероприятия был составлен  акт № 23/16 от 27 июля 2016 г., который был доведен до сведения главы Киренского муниципального образования Слукина В.П. 05.08.2016 г. под роспись.  В установленный Законом Иркутской области от 28.12.2012 г. № 150-ОЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органонов муниципальных образований Иркутской области» срок (до 7 рабочих дней со дня получения акта)  поступили пояснения и замечания руководителя  проверяемого объектов, который приложен к акту и в дальнейшем является  его неотъемлемой частью. В соответствии с п. 6.16  Стандарта № 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденного постановлением  председателем   Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 25.03.2013 г. № 3, КСП района 25.08.2016 г.  было  подготовлено  заключение  на представленные замечания, которые за подписью Председателя КСП района были направлены в адрес объекта проверки.

9. Выводы:

1.В нарушение Закона о бухгалтерском учете  и  Инструкции 157н в проверяемом периоде в администрации Киренского городского поселения не сформирован приказ об  учетной политике. 

2.В  нарушение  п.7  Инструкции 
191н не  проводилась годовая  инвентаризация имущества и обязательств.

3.В нарушение ст. 160.2-1 и ст. 265 Бюджетного кодекса РФ, ст.19 Закона о бухгалтерском учете, п. 6 Инструкции № 157н  в администрации Киренского городского поселения не утвержден порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Не создана отдельная служба (отдел), не определено должностное лицо по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту.

4.Отсутствуют  основания  для выплаты главе поселения процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, в связи с тем, что в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке не относится к вопросам местного значения поселений, вследствие чего составляющие государственную тайну сведения в деятельности органов местного самоуправления не используются и не производятся.

 5.В нарушение Постановления Госкомстата № 1 штатные расписания Главы муниципального образования  на период с 01.01.2014 года по 31.05.2014 года  и с 01.01.2014 года по 31.12.2014 года утверждены решением Думы Киренского городского поселения.
6.В нарушении ст.125 Трудового Кодекса РФ  неиспользованная часть отпуска в количестве 27 календарных дней, предоставленная главе администрации Киренского городского поселения в 2014 году, была  фактически использована только в апреле 2016 года.  В нарушении ст.126, ст.137 Трудового Кодекса  в 2014 году перерасчет отпускных за неиспользованную часть отпуска не произведен, сумма компенсации за неиспользованный отпуск  в бюджет муниципального образования не возвращена.

7.Фактически начисленная оплата труда главы поселения в период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года составила 1 962 811,24 руб. (включая выплату компенсации за 60 дней неиспользованного отпуска) и превысила норматив по оплате труда главы Киренского муниципального образования  в размере 1 869 624  руб., установленный Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» на сумму 93 187,24 руб.

8.В нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации -  Администрацией  приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств в 2014 году по разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  по КОСГУ 211 в сумме 17 223,00 руб., по КОСГУ 213 в сумме 13 513,54 руб.,  в 2015 году по разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  по КОСГУ 211 в сумме 486117,22 руб., по КОСГУ 213 в сумме 22 278,75 руб.
9.В нарушение ст.158 БК РФ по статье «Содержание главы» главным распорядителем бюджетных средств  не внесены  предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств,  а также по формированию и изменению сводной бюджетной росписи 2014 и 2015 гг., и в нарушение ст.217 БК РФ не принят соответствующий  НПА о внесении изменений в сводную бюджетную роспись 2014 года (показатель бюджетной отчетности – 2026,20 тыс.руб., показатель отчета об исполнении бюджета – 2254,3 тыс.руб., разница составила - 228,1 тыс.руб.), в сводную бюджетную роспись 2015 года (показатель бюджетной отчетности – 1876,8 тыс.руб., показатель отчета об исполнении бюджета – 1889,6 тыс.руб., разница составила – 12,8 тыс.руб.).
10.Установлено превышение штатной и фактической численности муниципальных служащих с 01.03.2015 года  в количестве 1 шт.ед. над численностью муниципальных служащих, установленных решением Думы Киренского муниципального образования от 06.03.2014 года  № 126/3 «Об утверждении структуры администрации Киренского городского поселения».

11.Установлены признаки превышения своих полномочий главой Киренского муниципального образования в части введения должностей в штатное расписание Администрации, противоречащих ст. 44 Устава Киренского муниципального образования  и решению Думы  Киренского муниципального образования от 06.03.2014 года  № 126/3 «Об утверждении структуры администрации Киренского городского поселения».

12.В нарушение п. 1 ст.18 Федерального закона от 02.07.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в проверяемом периоде аттестация муниципальных служащих не проводилась.
13.В нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», части 1 статьи 5 Закона Иркутской области № 88-оз  «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области», ст.53 Устава Киренского муниципального образования  квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, для муниципальных служащих администрации Киренского городского поселения не установлены (не определены). 

14.Должностные инструкции муниципальных служащих  не содержат конкретных требований к уровню образования и опыту работы, предъявляемых для замещения должностей муниципальной службы администрации Киренского городского поселения. По должностям «консультант-архитектор», «консультант по муниципальному заказу, договорной и претензионной работе», «консультант  по социально-экономическому развитию, ценам и тарифам», «ведущий специалист по земельному контролю», «ведущий специалист по земельным отношениям» должностные инструкции отсутствуют.

15.В проверяемом периоде  конкурс на замещение должности муниципальной службе в  соответствии с Положением о проведении конкурса на замещение должности муниципальной службы, утвержденным решением Думы Киренского муниципального образования от 29.02.08 года № 28, в администрации Киренского городского поселения не проводился. 
16.В штатных расписаниях администрации Киренского городского поселения за проверяемый период обозначены должности с двойным наименованием, которые не подпадают ни  под одно основание, предусмотренное ч. 2 ст.3 Закона Иркутской области от 15.10.2007 г. № 89-оз. Кроме того, данные должности не указаны в Перечне должностей муниципальной службы органов местного самоуправления Киренского муниципального образования», который был утвержден в нарушении ст.53 Устава Киренского муниципального образования постановлением администрации Киренского городского поселения от 07.11.2007 года № 143-р.

17.Установлены случаи введения должностей в штатное расписание «задним числом».

18.Распоряжения  от 13.11.2012 года № 181  и от 01 октября 2013 года № 179 приняты с превышением полномочий главы муниципального образования, так как в соответствии со ст.22 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования.

19. В нарушении Постановления № 573–пп в 2014 году и Постановления  № 599-пп в 2015 году, в штатном расписании по должности «консультант» установлен должностной оклад в размере 4859,0 руб., который превышает должностной оклад областного государственного служащего в Иркутской области (4213,0 руб.), что  привело к  необоснованному завышению фонда оплаты труда муниципальных служащих.

20. В представленных штатных расписаниях Администрации имеются должности, не предусмотренные Порядком № 109  (заместитель главы администрации, управляющий делами, консультант), что повлекло за собой неправомерные выплаты в размере 7 142 864,28 руб. в 2014 году, 9 112 470,90 руб. в 2015 году.

21.С 06.03.2014 г. по 31.12.2015 г. действовала структура Администрации, утвержденная Решением Думы Киренского муниципального образования от 06.03.2014 года  № 126/3, в которой утверждена должность «управляющий делами». Однако, Порядком  № 109 должность «управляющий делами» не предусмотрена.
22.В проверяемом периоде по должностям  муниципальной службы: «заместитель главы администрации», «заместитель главы администрации по экономике, финансам и социальной политике», «руководитель аппарата», «управляющий делами», «консультант юридического отдела», «консультант-архитектор», «главный специалист-главный бухгалтер», «главный специалист-бухгалтер» на основании штатного расписания и фактически выплачивались завышенные надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы и ежемесячное денежное поощрение, что повлекло за собой неправомерные выплаты в размере 354 081,46 тыс.руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2 % - 461 014,06 руб. за 2014 год, и в размере  402 745,60 с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2 %  524 374,76 руб. за 2015 год, 
23.В нарушение ст. 53  Устава Киренского муниципального образования классные чины муниципальным служащим в течение проверяемого периода присваивались на основании распоряжений администрации Киренского городского поселения в соответствии с Положением о порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальным служащим Киренского муниципального образования, утвержденного Постановлением администрации Киренского муниципального образования от 12.04.2012 года № 81. 

24.В нарушение ст.10 Закона Иркутской области от  15.10.2007 года № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» в Порядке № 109 не установлен размер  ежемесячной надбавки за классный чин.

25.В нарушение ст.86 Бюджетного Кодекса, ст.22 Федерального закона от  2 марта 2007 года № 25-ФЗ, Порядка № 109 размеры окладов за классный чин муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения устанавливались дифференцированно по категориям, группам и наименованиям должностей муниципальной службы в твердой сумме  в соответствии с Указом Губернатора от 30 апреля 2010 г. N 87-УГ "О размерах окладов за классный чин государственных гражданских служащих Иркутской области».

26.Распоряжением от 08.10.2013 года № 183 «О создании комиссии по установлению стажа муниципальной службы, назначению и выплате пенсии за выслугу лет муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения»  создана комиссия по установлению стажа муниципальной службы, назначению и выплате пенсии за выслугу лет муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения. Однако  протоколы об установлении надбавки за выслугу лет  в администрации Киренского городского поселения отсутствуют. Выслуга лет устанавливалась распоряжениями Администрации на основании записей в трудовых книжках. 
27. По решению Киренского районного суда от 27.01.2015 года к администрации Киренского городского поселения о признании незаконным увольнение, восстановление на работе, взыскание среднего заработка за время незаконного лишения возможности трудиться, Б. был восстановлен на муниципальную службу в должности заместителя главы администрации Киренского городского поселения с 03.10.2014 года.  Распоряжением от 28.01.2015 года  № 28.01.2015 года Б. был уволен с 28.01.2015 года по соглашению сторон. При этом при проверке не представлены документы служебного расследования, не выявлены и не привлечены к ответственности виновные лица. Средства в сумме 649 838,20 рублей были израсходованы администрацией Киренского городского поселения  не эффективно.

28.В нарушение  закона Иркутской области  от 15.10.2007 года № 88-ОЗ «Об отдельных вопросах  муниципальной службы в Иркутской области» имеются  факты превышения свои полномочий  главой Киренского муниципального образования  в случаях принятия  и перевода на должности муниципальной службы специалистов не соответствующих уровню образования и стажу работы, в результате чего сумма неправомерных расходов составила  за 2014 год –  1 248 391,58 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% - 1 625 405,84 руб., за 2015 год – 1 335 518,22 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% - 1 738 844,72 руб.

29.В результате нарушения Трудового законодательства и закона Иркутской области  от 15.10.2007 года № 88-ОЗ «Об отдельных вопросах  муниципальной службы в Иркутской области» сумма неправомерных расходов за  период с 06.07.2015 года по 31.12.2015 года  составила  341 068,89 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% - 444 071,70 руб.
30.В нарушение  п.5.1 Порядка № 109, в Администрации  единовременная помощь выплачивается  несколько раз за календарный год без указания в распоряжениях периода, за который выплачивается единовременная помощь.  Размер единовременной помощи  во всех случаях устанавливается в размере до трех должностных окладов, установленных муниципальному служащему на день выплаты, что дает работодателю широту дискреционных полномочий. 

31.Не представлены нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность централизованной бухгалтерии администрации Киренского городского поселения. 

32.Не представлены договоры (соглашения) централизованной бухгалтерией администрации Киренского городского поселения с муниципальными казенными учреждениями Киренского городского поселения.  

33.Персонал централизованной бухгалтерии не может относиться к муниципальным должностям муниципальной службы, т.к. ведение бухгалтерского учета относится не к основным функциям муниципального органа, а к обеспечивающим.
34.В нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации -  Администрацией   в 2014 году приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций»  по КОСГУ 211 в сумме 135 121,64 руб.
35.В нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации -  Администрацией   в 2015 году приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций»  по КОСГУ 211 в сумме 190 926,93 руб.

36.В нарушение ст.158 БК РФ главным распорядителем бюджетных средств по статье «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» не внесены  предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств и  по формированию и изменению сводной бюджетной росписи, а также в нарушение ст.217 БК РФ не принят соответствующий  НПА о внесении изменений в сводную бюджетную роспись 2014 года  (показатель бюджетной отчетности – 26 697,4 тыс.руб., показатель отчета об исполнении бюджета – 29 638,4 тыс.руб., разница составила – 2941,0 тыс.руб.), в сводную бюджетную роспись 2015 года (показатель бюджетной отчетности – 26 697,4 тыс.руб., показатель отчета об исполнении бюджета – 29 638,4 тыс.руб., разница составила – 2941,0 тыс.руб.).

37.В соответствии с разделом 7 Порядка № 109, премия за выполнение особо важных и сложных заданий (далее – премия) предусматривает выплату за выполнение разовых заданий особой важности и сложности не предусмотренных должностной инструкцией и выплачивается в пределах фонда оплаты труда муниципальных служащих, предусмотренного в местном бюджете на соответствующий финансовый год. Конкретный перечень заданий, относящихся к категории особой важности и сложности не устанавливается, а определяется работодателем по мере их возникновения и не содержит критериев, позволяющих оценить степень участия, личного вклада муниципального служащего администрации поселения при выполнении особо важных и сложных заданий, с учетом его задач и функций, что дает работодателю широту дискреционных полномочий. В результате  выплаты премии допущено неправомерное использование бюджетных средств  за 2014 год в размере  147 827  руб. с учетом  начисления на ФОТ  (30,2%) -  192 470,75 руб., за 2015 год в размере 198 828 руб., с учетом  начисления на ФОТ (30,2%) – 258 874,06 руб. 

 38.Наименование должностей работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала, а также должностные оклады и иные дополнительные выплаты в представленных штатных расписаниях администрации Киренского МО за 2014-2015 гг. не соответствуют наименованиям должностей, должностным окладам и иным дополнительным выплатам, установленным  Постановлением  №  188.

39.В штатные расписания Администрации включены должности работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, не предусмотренные Указом № 246-УГ («главный юрист», «секретарь-референт», «начальник группы отдела», «пресс-секретарь»).
40.Отсутствуют должностные инструкции по должностям «начальник группы отдела ЖКХ, благоустройства и транспорта», «старший инспектор по культуре, делам молодежи и спорту», «инспектор ЖКХ», «главный юрист», «секретарь-референт», «пресс-секретарь».
41.В нарушение Постановления  № 188 по должностям «главный юрист» и «секретарь-референт» установлены завышенные надбавки за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размере 115 % должностного оклада в месяц (превышение составило 15 %) и 112% должностного оклада в месяц (превышение составило 12%), соответственно.

42.В штатные расписания Администрации включены должности работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, не предусмотренные Постановлением № 188 (главный юрист, юрист, секретарь-референт, ведущий бухгалтер, старший инспектор, ведущий инженер, пресс-секретарь), в результате чего сумма неправомерных выплат составила за 2014 год  - 1 010 511,95 руб., с учетом начислений на ФОТ в размере 30,2% - 1 315 686,56 руб., за 2015 год – 1 687 341,30 руб., с учетом начислений на ФОТ в размере 30,2 % -  2 196 918,37 руб.

43. В нарушение Постановления № 188 должностной оклад по должностям «инспектор» и «секретарь руководителя» установлен  на 1 шт.ед. в размере 2736 руб. ( на 0,5 шт.ед. должен быть установлен в размере 1368 руб.), следовало установить 2216 руб. (на 0,5 шт.ед.- 1108 руб.) Сумма неправомерных выплат составила за 2014 год -162 857,62 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2% -212 040,62 руб., за 2015 год- 172 658,40 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2%- 224 801, 24 руб.
44.С 07.08.2015 года в  штатное расписание администрации Киренского городского поселения  включены 2 шт.ед. по должности «начальник отдела группы ЖКХ, благоустройства и транспорта». Также следует отметить, что ст. 44 Устава Киренского муниципального образования и структурой, утвержденной  решением Думы Киренского муниципального образования от 06.03.2014 года  № 126/3 разделение отделов на группы не предусмотрено. В связи с этим имеются признаки превышения своих полномочий главой Киренского муниципального образования.

 45.В нарушение Постановления № 188 водителю автомобиля администрации устанавливается доплата за  старшего водителя в размере 30 % от должностного оклада.   

46.В нарушение распоряжения от  15.01.2014 года № 1/к водителю Ф. производилась не доплата, а был увеличен должностной оклад на 30 % и на данный оклад производились соответствующие доплаты и надбавки. Переплата составила 6940 руб.

47.Сумма неправомерного использования бюджетных средств по водителям   за 2014 год составила  -  415 594,92 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2 %- 541 104,58 руб., за 2015 год – 478 813,26 руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2 %- 623 414,86 руб.

48.В нарушение норм Положения о порядке единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска работникам, занимающим должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательному персоналу, утвержденным постановлением администрации Киренского городского поселения от 29.12.2008 года № 188 , администрацией Киренского городского поселения выплачивалась «единовременная помощь к ежегодному отпуску» без предоставления отпуска в установленном порядке.

  49.Фактически начисленный фонд оплаты труда вспомогательного персонала администрации Киренского городского поселения за 2014 год составила - 1261,2 тыс. руб., что превышает нормативный ФОТ на 1,6 тыс. руб., за 2015 год -1413,9 тыс.руб./, что превышает нормативный ФОТ на 67,3 тыс.руб. 

50.В нарушение Положения об оплате труда технических исполнителей и вспомогательного персонала премия работникам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала администрации Киренского городского поселения в размере 25% выплачивалась ежемесячно  без издания правового акта главы Киренского муниципального образования.

 51.В нарушение Положения об оплате труда технических исполнителей и вспомогательного персонала, кроме ежемесячной премии,  на основании распоряжений администрации Киренского городского поселения были начислены и выплачены  другие виды премии. Сумма неправомерных выплат составила за 2014 год  -  23 511 руб., с учетом начисления на ФОТ (30,2%)- 30 611,32 руб., за 2015 год - 129 908,68 руб., с учетом начисления на ФОТ (30,2%)- 169 141,10 руб.

 52.В нарушение трудового законодательства установлены факты выплат сторонним лицам за работы, подлежащие выполнению штатными работниками Администрации.

 53.Администрацией в проверяемом периоде заключались договоры гражданско-правового характера без определения объема выполненных работ, без обоснования цены договора, без расчета затрат  на топливо, на одни и те же работы.
 54.Установлен факт нецелевого использования бюджетных средств за 2015 год в размере 148 820 руб. (заключались договоры  на оказание услуг по ведению бухгалтерского учета МП «Север»).
55.Имеются случаи нарушения Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции № 157н в части принятия к исполнению и бухгалтерскому учету денежных и расчетных документов без заполненных обязательных реквизитов, без подписи исполнителя; не соблюдения хронологического порядка подшивки первичных учетных документов; в авансовых отчетах не во всех случаях указывается назначение аванса, должность, дата, не все заявления подписаны главой муниципального образования.

56.В нарушение Инструкции № 183н, Инструкции № 157н,  в заявлениях на выдачу денежных средств подотчет подотчетными лицами не указываются конкретные перечни приобретаемого имущества, материалов, материальных ценностей с подтверждающими расчетами (с суммовым обоснованием).

57.В нарушение пункта 216 Инструкции № 157н срок проверки авансового отчета, его утверждения и окончательного расчета по нему не установлены главой администрации.

58.В Администрации отсутствует распоряжение об установлении подотчетных лиц, имеющих право получать авансы на оперативные и административно-хозяйственные расходы, а также имеющие право совершать сделки за счет собственных средств с последующим возмещением.
59.Выявлены случаи выдачи денежных средств в подотчет работникам, не состоящим в штате учреждения.

60.В нарушение распоряжения № АМ-23-р списание смазочных средств, а именно масел, тормозной жидкости, тосола производилось по факту, на основании чеков, товарных накладных, а не по установленной норме.

61.В нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минтранса России  от 18.09.08 г. № 152, Постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 г. № 78 в  представленных  путевых листах отсутствуют обязательные реквизиты:  наименование и номер путевого листа, сведения о сроке действия путевого листа; сведения о собственнике (владельце) транспортного средства (для юридического лица - наименование, организационно-правовая форма, местонахождение, номер телефона), не в полном объеме прописаны сведения о водителе (отсутствует номер удостоверения, класс)  отсутствует дата (число, месяц, год) и время (часы, минуты) проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя; допущены  нарушения при заполнении таких показателей путевого листа, как место отправления и место назначения; отсутствует подпись лица, пользовавшегося автомобилем.

62.В нарушение Приказа Минтранса России  от 18.09.08 г. № 152,  в Администрации отсутствует  журнал учета движения путевых листов.

63.В нарушение п.1.4 Положения о командировании работникам Администрации фактически сохраняется денежное   содержание (заработная плата), а не среднее денежное содержание (заработная плата).

64.В нарушение раздела 2 Положения о командировании к ряду распоряжений не приложены (отсутствуют) основания для направления работников в командировку, а также  отсутствуют подписи командированных лиц об ознакомлении.

65. В  нарушение ст. 166 Трудового кодекса Российской Федерации и Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного  постановлением Правительства Российской Федерации от 13 октября 2008 года № 749,  в служебных заданиях  номер документа проставлен карандашом; во всех служебных заданиях отсутствует заключение о выполнении задания и отметка руководителя структурного подразделения (должность, подпись, расшифровка подписи, дата); отсутствует краткий отчет о выполнении задания; отсутствуют подписи работников  о выполнении задания.

66.В нарушение п. 4.4 Положения  о командировании отчеты по результатам командировки администрацией Киренского городского поселения за 2014-2015 гг. не представлены, поэтому считаются отсутствующими.

67. В нарушение  п.6.3 Указания Банка России от 11.03.2014 года № 3210-У  Инструкции 157  в заявлениях на выдачу денежных средств указывалась только общая сумма, срок,  назначение и расчет обоснования аванса отсутствуют, в ряде заявлений отсутствует подпись руководителя и дата. 

68.По представленным работниками администрации Киренского городского поселения  документам невозможно определить по стоимости одноместного и двухместного номера оплачивались расходы на бронирование и наем жилого помещения. Данная сумма варьировалась: по главе Киренского муниципального образования от 750 до 3290 руб., по остальным работникам от 750 руб. до 2856,25 руб. 

69. Выявлен факт направления в служебную командировку лица, не состоящего в трудовых отношениях с Администрацией Киренского городского поселения, что является нарушением требований пункта 2  Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением правительства РФ № 749 от 13.10.2008 г. (далее – Положение № 749) и статьи 166 Трудового кодекса РФ. Сумма 6600 руб. является нецелевым использованием средств.

70.В нарушение п. 6.3. Указаний Банка России № 3210-У  выявлены факты несвоевременного представления отчетов, об использовании подотчетных сумм, подотчетными лицами, выдача денежных средств в подотчет при наличии задолженности.

  71.В нарушение Порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета Киренского муниципального образования, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, и членов их семей, утвержденных решением Думы Киренского муниципального образования от 25.07.2008 г. № 69,  оплата проезда членов семьи работников, к месту проведения отпуска и обратно, производилась в отсутствии информации в содержательной части заявления работника о возмещении расходов по проезду к месту проведения отпуска и обратно, как на самого работника, так и на членов его семьи,
72.В нарушение Порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета Киренского муниципального образования, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, и членов их семей, утвержденных решением Думы Киренского муниципального образования от 25.07.2008 г. № 69,  оплата проезда членов семьи работников к месту использования отпуска и обратно постоянно производилась при отсутствии справок о составе семьи.
73.В нарушение Порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета Киренского муниципального образования, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, и членов их семей, утвержденных решением Думы Киренского муниципального образования от 25.07.2008 г. № 69, установлены  случаи компенсации расходов проезда  к нескольким местам проведения отпуска. Стоимость необоснованной выплаты составила 4300  руб.
74.В нарушение Порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета Киренского муниципального образования, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, и членов их семей, утвержденных решением Думы Киренского муниципального образования от 25.07.2008 г. № 69, к отчету о произведенных расходах по проезду воздушным транспортом в случае использования работниками служащими Администрации отпуска за пределами РФ без посадки в ближайшем к месту пересечения государственной границы РФ аэропорту принимаются справки о стоимости перевозки выданные не транспортными организациями.

 75.Личные дела на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, сформированы на каждого получателя пенсии, однако документы, необходимые для установления пенсии за выслугу лет не пронумерованы, отсутствуют описи пенсионных дел и перерасчеты размера пенсии за выслугу лет при изменении размера трудовой пенсии на основании справок Управления Пенсионного фонда РФ о размере пенсии. 

76.В нарушение ст. 6 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в администрации Киренского городского поселения не разработан административный регламент предоставления муниципальной услуги «Назначение и выплата ежемесячной доплаты к пенсии и пенсии за выслугу лет».

77.Сумма необоснованной выплаты размера пенсии за выслугу лет за 2015 год составила 12023,22 руб., сумма переплаты пенсии за выслугу лет за 2014 год составила 235 руб.

10. Предложения (рекомендации): 
1.Принять меры по устранению отмеченных КСП района  замечаний  и нарушений, обратив особое внимание на строгое соблюдение требований федерального, регионального  законодательства, нормативно-правовых актов Киренского муниципального образования.

2.Разработать и осуществить комплекс мероприятий по предотвращению нарушений в расходовании бюджетных средств, недопущению их повторения, а так же укреплению бюджетной и финансовой дисциплины.

3.В соответствии с  Законом о бухгалтерском учете, Инструкцией № 157н  разработать и утвердить положение об учетной политике в администрации Киренского городского поселения.

4.В соответствии  с  Инструкцией N 191н проводить годовую  инвентаризацию имущества и обязательств.

5.В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Законом о бухгалтерском учете, Инструкцией № 157н  разработать и утвердить порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Создать отдельную службу (отдел) или определить должностное лицо по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту.

6. Штатные расписания составлять в строгом соответствии с указаниями по применению и заполнению форм первичной документации, утвержденной Постановлением Госкомстата № 1.

7. При формирования оплаты труда главы Киренского муниципального образования исключить надбавку за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.

8. Восстановить  в бюджет Киренского муниципального образования денежные средства в размере  93 187,24 руб., в связи с превышением норматива по оплате труда главы Киренского муниципального образования, установленного Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области».

9.  Не допускать случаи нарушения ст. ст.158, 217, 219 БК РФ -   принятие бюджетных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств, не внесение предложений по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств и  по формированию и изменению сводной бюджетной росписи, отсутствие соответствующего  НПА о внесении изменений в сводную бюджетную роспись.
10. Не нарушать нормы Трудового законодательства.

11. Штатное расписание администрации формировать в строгом соответствии с решением Думы Киренского муниципального образования «Об утверждении структуры администрации Киренского муниципального образования». 

12.Устранить и не допускать нарушения ст.3 Закона Иркутской области от 15.10.2007 г. № 89-оз. При составлении и утверждении штатного расписания Администрации двойные наименования муниципальных должностей обозначать с учетом ч.2 ст.3 Закона Иркутской области от 15.10.2007 г. № 89-оз.
13.Не  допускать случаи введения должностей в штатное расписание «задним числом».

14.Не допускать нарушения ст.18 Федерального закона от 02.07.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации». Аттестацию муниципальных служащих проводить в установленные п. 1 ст.18 Федерального закона от 02.07.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» сроки.

15. Установить муниципальным правовым актом конкретные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей муниципальных служащих администрации Киренского городского поселения.
16.Разработать и утвердить должностные инструкции по каждой должности в соответствии с действующим законодательством. 
17.Размеры должностных окладов и размеры ежемесячных  иных дополнительных выплат муниципальных служащих в штатных расписаниях должны строго соответствовать размерам должностных окладов и иных дополнительных выплат, установленных решениями Думы Киренского муниципального образования, при условии не превышения  должностных окладов и иных ежемесячных дополнительных выплат государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих соответствующие должности государственной гражданской службы.

18. Наименование должностей, размеры должностных окладов и иных ежемесячных дополнительных выплат работникам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала администрации Киренского городского поселения  в штатных расписаниях устанавливать  строго в соответствии с Положением об оплате труда  работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала администрации Киренского городского поселения.

19.Не допускать включения должностей работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, не предусмотренных Указом № 246-УГ.

20.Не допускать превышение штатной и фактической численности над численностью, установленной муниципальными правовыми актами и нормативно-правовыми актами субъекта.
21.Привести в соответствии с действующим законодательством должностной оклад по должности «консультант».
22.Установить размеры окладов за классный чин в соответствии с действующим законодательством.

23. Привести действующую нормативную  правовую базу по правовому регулированию муниципальной службы, включая требования к должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы согласно действующему законодательству. 

24.Выслугу лет муниципальным служащим устанавливать согласно решениям комиссии по установлению стажа муниципальной службы, назначению и выплате пенсии за выслугу лет муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения.

25.В Порядке установления размера должностного оклада и иных выплат муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения утвердить определенные критерии, условия и основания для принятия работодателем решения о назначении муниципальным служащим того или иного размера премии за выполнение особо важных и сложных заданий.

26.Восстановить в бюджет муниципального образования денежные средства за 2014 год в размере 354 081,46 тыс.руб., с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2 % - 461 014,06 руб., и за 2015 год в размере  402 745,60 с учетом начисления на ФОТ в размере 30,2 %  524 374,76 руб., выплаченных неправомерно в результате установления завышенного размера надбавки за особые условия муниципальной службы и ежемесячного денежного поощрения. 
27. Восстановить в бюджет муниципального образования денежные средства за 2014 год в размере  147 827  руб. с учетом  начисления на ФОТ  (30,2%) -  192 470,75 руб., за 2015 год в размере 198 828 руб., с учетом  начисления на ФОТ (30,2%) – 258 874,06 руб., израсходованных неправомерно на выплату премии  муниципальным служащим.
28.В Порядке установления размера должностного оклада и иных выплат муниципальным служащим администрации Киренского городского поселения установить конкретный размер выплаты «единовременной помощи».
29.Выплату «единовременной помощи» муниципальным служащим осуществлять в соответствии с действующим законодательством с указанием в распоряжениях периода, за который выплачивается «единовременная помощь». 

30.Разработать и утвердить нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность централизованной бухгалтерии администрации Киренского городского поселения.
31.Заключить  договоры  (соглашения) на бухгалтерское обслуживание с муниципальными казенными учреждениями Киренского городского поселения.  

32.Должности работников  централизованной бухгалтерии привести в соответствие  с действующим законодательством.
33.Единовременную помощь к ежегодному оплачиваемому отпуску работникам, занимающим должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательному персоналу выплачивать в соответствии с действующим законодательством. 

34.Выплату премии работникам, занимающим должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательному персоналу осуществлять в соответствии  с действующим законодательством с изданием правового акта главы Киренского муниципального образования.
35.Восстановить в бюджет муниципального образования денежные средства в размере  за 2014 год средства в размере    23 511 руб., с учетом начисления на ФОТ (30,2%)- 30 611,32 руб., за 2015 год в размере 129 908,68 руб., с учетом начисления на ФОТ (30,2%)- 169 141,10 руб., выплаченных неправомерно на выплату премии работникам, занимающим должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательному персоналу.
36. При заключении договоров гражданско-правового характера устанавливать объем выполненных работ,  обосновывать цену договора, производить расчет затрат.

37. Не допускать заключение договоров гражданско-правового характера на работы, подлежащие выполнению штатными работниками Администрации.

38.Восстановить в бюджет нецелевое расходование средств бюджета в сумме 155 420 руб.

39.Осуществлять расчеты с подотчетными лицами и оформление документов в соответствии с требованиями «Указаний ЦБ России о порядке ведения кассовых операций юридических лиц и упрощенном ведении кассовых операций индивидуальных предпринимателей и субъектами  малого предпринимательства»  от 11.03.2014 г №3210-У и других действующих нормативно-правовых актов. Оформление служебных командировок производить в соответствии с заполнением всех необходимых первичных учетных документов.

40.Оформлять первичные бухгалтерские документы, бухгалтерские регистры в соответствии с требованиями действующего законодательства.

41.Подготовить и издать нормативно-правовой акт  об установлении подотчетных лиц, имеющих право получать авансы на оперативные и административно-хозяйственные расходы, а также имеющие право совершать сделки за счет собственных средств с последующим возмещением.

42. Не допускать  выдачу денежных средств в подотчет работникам, не состоящим в штате учреждения.

43.Списание смазочных средств, а именно масел, тормозной жидкости, тосола производить в соответствии с  распоряжением № АМ-23-р.

44. Привести в соответствие и не допускать  нарушений норм   Приказа Минтранса России  от 18.09.08 г. № 152, Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 г. № 78 при заполнении путевых листов.
45.Внести  изменения в Положение о командировании и установить конкретные стоимостные пределы по бронированию и найму жилого помещения.

46.Вернуть в бюджет денежные средства  в размере  26801 руб., оплаченные неправомерно  на командировочные расходы. 

47.Вернуть в бюджет денежные средства в размере  55028,05 руб., оплаченные неправомерно  на проезд к месту использования отпуска и обратно.

48. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств.
49.В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в администрации Киренского городского поселения разработать административный регламент предоставления муниципальной услуги «Назначение и выплата ежемесячной доплаты к пенсии и пенсии за выслугу лет».

50.Рассмотреть вопрос о персональной ответственности работников, виновных в допущенных нарушениях.

51. Направить представление Главе Киренского муниципального образования.
52.Направить отчет о контрольном мероприятии  Главе Киренского муниципального образования, в Думу Киренского муниципального образования. 

53. Направить информацию о результатах проверки в  прокуратуру Киренского района.

Руководитель контрольного мероприятия:

Председатель КСП района                                                                            С.А. Килячкова
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Трудовой Кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации";
· Федеральный закон  от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

· Постановление Правительства РФ от 24.12.2007 г. № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»;

· Закон Иркутской области от 15.10.2007 г. № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области»;

· Закон Иркутской области от 15.10.2007 г. № 89-оз «О реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей государственной гражданской службы Иркутской области»;
· Указ губернатора Иркутской области от 22.09.2011 г. № 246-УГ
«Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся
должностями государственной гражданской службы Иркутской области,
и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области
и иных государственных органов Иркутской области»;
· Постановление Губернатора Иркутской области от 16.11.2007 г. № 536-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области»;
· Постановление Правительства Иркутской области от 19.10.2012 г. № 573-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области»;
· Постановление Правительства Иркутской области от 27.11.2014 г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области»;
· Методические рекомендации по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденные приказом Министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 14.10.2013 г. № 57-мпр;
· Устав Киренского муниципального образования;
· Положение об администрации Киренского городского поселения, утвержденного решением Думы Киренского муниципального образования от 23.06.2006 г. № 54;
· Порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета Киренского муниципального образования, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей, утвержденный решением Думы Киренского муниципального образования от 25 июля 2008 г. № 69;
· Порядок установления размера должностного оклада и иных выплат муниципальных служащим администрации Киренского городского поселения, утвержденный решением Думы Киренского муниципального образования от 26.09.2009 г. № 109;
· Постановление администрации Киренского городского поселения от 29.12.2007 года № 188 «Об оплате труда работников, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления Киренского муниципального образования». 
· Постановление администрации Киренского городского  поселения от 30.12.2013 г. № 395 «Об утверждении Квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Киренского муниципального образования»;
· Решение Думы Киренского муниципального образования от 25 июля 2008 года № 70 «Об утверждении Положения о порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Киренском муниципальном образовании»
· Решение Думы Киренского муниципального образования от 28 августа 2009 года № 140 «Об утверждении Положения о порядке направления в служебные командировки муниципальных служащих, работников органов местного самоуправления и депутатов Думы Киренского муниципального образования».
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